Artykul 10
Prawo do ochrony i pomocy rodzinie

Pytanie 1

309. Sprawozdanie z wykonywania Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i
Politycznych za okres 01.1995 — 10.2003 rozpatrzone zostalo w pazdzierniku 2004 roku. W 2004
roku zlozony zostal raport z wykonywania Konwencji o likwidacji wszystkich form
dyskryminacji kobiet. Sprawozdanie z wykonywania Konwencji Praw Dziecka zostato
rozpatrzone w 2002 roku.

310. Polska zlozyla sprawozdanie z wykonywania Konwencji nr 103 MOP w 2002 roku, za$
Konwencji nr 138 1 182 MOP w 2004 i 2005 roku.

Pytanie 2
Definicja rodziny w ustawodawstwie krajowym

311. W okresie objetym sprawozdaniem nie nastapily zmiany w stosunku do tego, co
przedstawiono w poprzednim sprawozdaniu.

Pytanie 3
Wiek, osiggnigcie ktorego oznacza pelnoletnosé

312. W okresie objetym sprawozdaniem nie nastapily zmiany w stosunku do tego, co
przedstawiono w poprzednim sprawozdaniu.

Pytanie 4

a/ Zawarcie malzenstwa i zalozenie rodziny na podstawie swobodnie wyrazonej woli.

313. Nowelizacja z 24 lipca 1998 roku ustawy Kodeks rodzinny i opiekunczy ustalono rowny dla
kobiet i mgzczyzn wiek uprawniajacy do zawarcia matzenstwa (18 lat). Z waznych powodow sad
moze zezwoli¢ na zawarcie malzenstwa kobiecie, ktoéra ukonczyla lat szesnascie, gdy z
okolicznosci wynika, ze zawarcie matzenstwa bedzie zgodne z dobrem rodziny.

314. Zawarcie malzenstwa w formie malzenstwa konkordatowego jest mozliwe, jezeli
ratyfikowana umowa mig¢dzynarodowa lub ustawa regulujaca stosunki migdzy panstwem a
kos$ciolem/zwiazkiem wyznaniowym przewiduje, ze zawarcie zwiazku malzenskiego zgodnie z
prawem wewnetrznym kosciota/zwiazku wyznaniowego pociagnie za soba takie same skutki jak
zawarcie matzenstwa przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego. Malzenstwo zostaje zawarte,
gdy mezczyzna i1 kobieta zawierajacy zwiazek malzenski podlegajacy prawu wewngtrznemu
kosciota lub innego zwiazku wyznaniowego, w obecnosci duchownego os$wiadcza wole
jednoczesnego zawarcia malzenstwa podlegajacego prawu polskiemu 1 nastgpnie kierownik
urzedu stanu cywilnego sporzadzi akt malzenstwa, na podstawie sporzadzonego przez
duchownego zaswiadczenia stwierdzajacego, ze oswiadczenia matzenskie zostaly ztozone w jego
obecnosci przy zawarciu zwiazku podlegajacego prawu wewngtrznemu kosciota albo innego
zwiazku wyznaniowego.

b/ Ulatwianie zakladania rodziny, jej utrzymania i ochrona
Opieka zdrowotna nad matka i dzieckiem
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315. Konstytucja (art. 68) zobowiazuje wladze publiczne do zapewnienia wszystkim

obywatelom, bez wzgledu na ich sytuacj¢ materialna, réwnego dostepu do $wiadczen opieki

zdrowotnej finansowanych ze s$rodkéw publicznych. Wiladze publiczne sa zobowiazane do
zapewnienia szczegdlnej opieki zdrowotnej dzieciom i kobietom cigzarnym. Warunki i zakres

udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej reguluje obecnie ustawa 27 sierpnia 2004 roku o

swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych. Ustawa okresla

zadania wtadz publicznych w zakresie zapewnienia rownego dostgpu do $wiadczen opieki
zdrowotnej: tworzenie warunkow funkcjonowania systemu ochrony zdrowia, analiza potrzeb
zdrowotnych oraz czynnikoéw powodujacych ich zmiany, promocja zdrowia i1 profilaktyka.

Swiadczenia, na zasadach i w zakresie okreslonych dla ubezpieczonych, przystuguja osobom,

ktore nie ukonczyty 18 roku zycia, kobietom w ciazy, w trakcie porodu i potogu.

316. Ustawa wskazuje §wiadczenia na rzecz zachowania zdrowia, zapobiegania chorobom i

wczesnego wykrywania chorob. Obejmuja one:

— propagowanie zachowan prozdrowotnych, w szczegolnoSci poprzez zachgcanie
do indywidualnej odpowiedzialno$ci za wlasne zdrowie,

— wczesng, wielospecjalistyczna 1 kompleksowa opiekge nad dzieckiem zagrozonym
niepelnosprawnoscia lub niepetnosprawnym,

— profilaktyczne badania lekarskie w celu wczesnego rozpoznania chordb, ze szczegdlnym
uwzglednieniem chordb uktadu krazenia oraz choréb nowotworowych,

— promocj¢ zdrowia 1 profilaktyke, w tym profilaktyke stomatologiczna obejmujaca dzieci
1 mtodziez do ukonczenia 19 roku zZycia,

— prowadzenie badan profilaktycznych obejmujacych kobiety w ciazy, w tym badan
prenatalnych zalecanych w grupach ryzyka i u kobiet powyzej 40 roku zycia oraz profilaktyki
stomatologicznej,

— profilaktyczna opiek¢ zdrowotna nad dzie¢mi i mlodzieza w s$rodowisku nauczania
1 wychowania,

— wykonywanie szczepien ochronnych,

— wykonywanie badan z zakresu medycyny sportowej, obejmujacych dzieci i mlodziez
do ukonczenia 21 roku zycia uprawiajacych sport amatorski.

317. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 21 grudnia 2004 roku w sprawie zakresu §wiadczen

opieki zdrowotnej, w tym badan przesiewowych oraz okresow, w ktorych te badania sa

przeprowadzane, okresla zakres i terminy realizacji §wiadczen profilaktycznych wykonywanych

u kobiet w okresie ciazy oraz w grupie dzieci do 6 roku zycia. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia

z 22 grudnia 2004 roku w sprawie zakresu i organizacji profilaktycznej opieki zdrowotnej nad

dzie¢mi 1 mlodzieza okresla zasady opieki zdrowotnej nad dzie¢mi i mlodzieza objetymi

obowiazkiem szkolnym i obowiazkiem nauki. W rozporzadzeniu tym promocja zdrowia oraz
edukacja zdrowotna zostaly wymienione jako istotne elementy opieki zdrowotnej nad uczniami.

Opieke te sprawuja: lekarz podstawowej opieki zdrowotnej oraz pielegniarka albo higienistka

szkolna. Opieke nad uczniami w siedzibie szkoly sprawuje pielggniarka lub higienistka szkolna,

bierze ona takze udziat w planowaniu, realizacji i1 ocenie szkolnego programu edukacji
zdrowotnej oraz w podejmowaniu innych dziatan w zakresie promocji zdrowia.

318. Dzieci i mtodziez do ukonczenia 18 roku zycia oraz kobiety w ciazy i w okresie pologu

maja prawo do dodatkowych s$wiadczen zdrowotnych lekarza dentysty oraz materiatow

stomatologicznych stosowanych przy udzielaniu tych swiadczen.

319. Istotnym elementem opieki zdrowotnej nad dzie¢mi i mtodzieza jest zapobieganie chorobom

zakaznym, kwestie te reguluje rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 19 grudnia 2002 roku w
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sprawie wykazu obowiazkowych szczepien ochronnych oraz zasad przeprowadzania i
dokumentacji szczepien.
Zasitki z pomocy spotecznej

320. Ustawa o pomocy spotecznej z 12 marca 2004 roku przewiduje nastepujace swiadczenia
pienigzne:

Zasitek staty dla osob catkowicie niezdolnych do pracy z powodu wieku Ilub
niepelnosprawnosci, stanowiacy uzupehlnienie dochodu do kryterium ustawowego. W
przypadku oso6b samotnych wyplacany jest on wysokosci réznicy migdzy dochodem a kwota
461 zl, nie moze by¢ nizszy niz 50 zt. W przypadku o0sob zyjacych w rodzinach wyplacany
jest w wysokosci roznicy migdzy dochodem na osobg w rodzinie a kwota 316 zt, nie moze
by¢ nizszy niz 50 ztotych.
Zasitek okresowy dla 0sob i rodzin bez dochodéw lub o dochodach nizszych niz ustawowe
kryterium, lub zasobach nie wystarczajacych na zaspokojenie niezbednych potrzeb
zyciowych, w przypadku dlugotrwalej choroby, niepelnosprawnosci, braku mozliwosci
zatrudnienia, utrzymania lub nabycia uprawnien do $wiadczen z innych systemow
zabezpieczenia spotecznego. Swiadczenie stanowi roznice miedzy dochodem a kryterium
uprawniajacym do $wiadczen z pomocy spolecznej, a minimalna gwarantowana kwota
Swiadczenia:
- dla oséb samotnych nie moze by¢ nizsza niz 30% réznicy migdzy poziomem interwencji
socjalnej a dochodem,
- dla rodziny nie moze by¢ nizsza niz 20% roznicy migdzy poziomem interwencji socjalnej
a dochodem na osobe.
Okres, na jaki przyznawane jest §wiadczenie oraz ewentualne podwyzszenie jego wysokos$ci
zalezy od decyzji gminy. Gmina moze podwyzszy¢ rowniez kryterium dochodowe
uprawniajace do pomocy pieni¢zne;.
W przypadku osob, ktore zdolne sa do wykonywania pracy, udzielenie §wiadczenia zwiazane
jest z zawarciem kontraktu socjalnego, okreslajacego prawa i obowiazki stron prowadzace do
wyj$cia osoby/rodziny z kregu §wiadczeniobiorcéw pomocy spolecznej. Kontrakty zawierane
sa rowniez z osobami, ktdre powinny podjac inne dziatania niezbgdne do poprawy ich sytuacji
zyciowej.
Zasitek celowy 1 specjalny celowy: $wiadczenie jednorazowe dla oséb i rodzin celem
zaspokojenia konkretnej potrzeby bytowej. Kryterium uprawniajace do zasitku celowego jest
takie samo jak w przypadku zasitku stalego i okresowego.

Pomoc $rodowiskowa

321. Srodowiskowa pomoc spoteczna obejmuje:

pomoc prawna w dochodzeniu praw alimentacyjnych i majatkowych w sadzie,

pomoc materialng dla kobiet w ciazy i wychowujacych dzieci,

pomoc w organizowaniu si¢ w grupy samopomocowe o0sOb wychowujacych dzieci
niepetnosprawne,

pomoc kobietom bezrobotnym poprzez zatrudnianie ich do §wiadczenia ustug opiekunczych,
organizowanie kursow wychowania dzieci, zwalczania narkomanii i alkoholizmu,

praceg na rzecz rodzin niezaradnych zyciowo, patologicznych,

wspomaganie rodzin w sprawowaniu funkcji opiekunczo-wychowawczych, poprzez
organizowanie $wietlic terapeutycznych, gdzie dzieci uzyskuja opiekg, pomoc w nauce,
goracy positek lub szklanke mleka,

organizowanie wyjazdow na kolonie, obozy i zimowiska,

zbiodrke odziezy, mebli i innego sprzgtu,
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— organizowanie calodziennych o$rodkow adaptacyjnych dla dzieci 1 milodziezy
niepetnosprawne;.

322. Inne formy pomocy $rodowiskowe;j:

— tworzenie grup alternatywnych wobec mlodziezowych grup kontrkulturowych,

— praca uliczna z dzie¢mi i mlodzieza (pedagodzy ulicy),

— organizowanie $wietlic terapeutycznych i klubow s$rodowiskowych, proponujacych formy
spedzania czasu po szkole, podpowiadajacych rodzicom, jak postgpowaé z dzie¢mi, jak
zaspokoi¢ ich potrzeby,

— organizowanie ognisk wychowawczych zapewniajacych wszechstronnag pomoc dzieciom,
wspolpracujacych z rodzicami dziecka,

— organizowanie osrodkow interwencji kryzysowej, z takimi uslugami jak telefon zaufania,
zespot interwencji kryzysowej, hotelik,

— prowadzenie osrodkow wsparcia dzieci i mlodziezy z uzaleznieniami,

— aktywizacja zawodowa mtodziezy.

323. Tworzenie systemu profilaktyki dla rodzin, ktére maja problemy w wypetnianiu funkcji

opiekunczo — wychowawczych, jest zadaniem samorzadu gminnego i powiatowego. Dziatania

maja zapobiega¢ umieszczeniu dzieci poza rodzina. Zapewnienie opieki i wychowania dzieciom
catkowicie lub czgsciowo pozbawionym opieki rodzicow oraz dzieciom niedostosowanym
spolecznie nalezy do obowiazkéw pomocy spotecznej na szczeblu powiatu.

324. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spoleczne; w sprawie placowek opiekunczo—

wychowawczych z 14 lutego 2005 roku wyznacza standardy, jakie musza spetnia¢ placéwki.

Standardy wychowania i1 opieki okreslone w rozporzadzeniu opracowane zostaly zgodnie z

Konwencja o Prawach Dziecka.

325. Placowka zobowiazana jest do:

— tworzenia dzieciom warunkow rozwoju fizycznego, psychicznego i poznawczego,

— poszanowania podmiotowos$ci dziecka, wystuchiwania jego zdania i, w miar¢ mozliwosci,
uwzgledniania jego wnioskéw we wszelkich dotyczacych go sprawach oraz informowania
dziecka o podejmowanych wobec niego dziataniach,

— zapewnienia poczucia bezpieczenstwa,

— dbatosci o poszanowanie 1 podtrzymanie zwiazkoéw emocjonalnych dziecka z rodzicami,
rodzenstwem i z innymi osobami,

— uczenia nawigzywania wigzi uczuciowych oraz zwiazkow interpersonalnych,

— uczenia poszanowania tradycji, ciagtosci kulturowej,

— uczenia planowania i organizowania codziennych zaje¢,

— ksztaltowania u dzieci zachowan prozdrowotnych,

— przygotowywania dzieci do odpowiedzialno$ci za postgpowanie oraz uczenia
samodzielnosci,

— wyrownywania deficytow rozwojowych dzieci,
— uzgadniania istotnych decyzji dotyczacych dziecka z jego rodzicami lub opiekunami.
326. Rozporzadzenie wyroznia wsrod placowek opiekunczo-wychowawczych placoéwki wsparcia
dziennego, interwencyjne, rodzinne i socjalizacyjne, jak tez placowki wielofunkcyjne. Wszystkie
placowki moga organizowaé dziatalno§¢ w formie dziennej, catodobowej, turnusowej. Placowki
moga taczy¢ rézne formy i zakresy opieki. Przewiduje si¢ mozliwo$¢ tworzenia i rozwijania
nowych form opieki, szczego6lnie srodowiskowej. Wypracowanie organizacji i wewngtrznej
struktury placowek pozostawione jest organom prowadzacym, ktoére winny ksztattowac je
zgodnie z lokalnymi potrzebami.
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327. Umieszczenie dziecka w placowce stanowi etap oddzialywania na rodzing, celem
przywrocenia jej nalezytego funkcjonowania. Dziecko umieszczone poza rodzina ma by¢
mozliwie predko przywrdcone rodzinie. Shuzy temu szereg szczegotowych rozwigzan, w tym
obowiazek utrzymywania kontaktu z rodzina dziecka, tworzenie indywidualnych programow
pracy z dzieckiem i1 prowadzenie karty pobytu dziecka.
328. Dane statystyczne dotyczace placowek opiekunczo-wychowawczych — zatacznik, pozycje
37-38.
Rodziny zastepcze
329. Dziatanie rodzin zastgpczych reguluje ustawa o pomocy spolecznej oraz rozporzadzenie
Ministra Polityki Spotecznej z 18 pazdziernika 2004 roku w sprawie rodzin zastgpczych.
330. Rodziny zastepcze dziela sig na:
— spokrewnione z dzieckiem,
- nie spokrewnione z dzieckiem,
— zawodowe nie spokrewnione z dzieckiem:

- wielodzietne,

- specjalistyczne,

- o charakterze pogotowia rodzinnego.
331. Rodziny zastgpcze otrzymuja pomoc na cze$ciowe pokrycie kosztow utrzymania dziecka.
Ponadto, wszystkim rodzinom zastgpczym przystuguje pomoc w formie jednorazowego
swiadczenia dla rodzin zast¢pczych na pokrycie wydatkow zwiazanych z potrzebami dziecka
przyjetego do rodziny oraz jednorazowe lub okresowe $§wiadczenie z powodu zdarzenia
losowego. Zawodowe rodziny zastgpcze otrzymuja takze wynagrodzenie za $wiadczong opieke i
wychowanie. Rodziny zastgpcze moga uzyska¢ wsparcie w ramach specjalistycznego
poradnictwa, w tym rodzinnego, a takze terapii rodzinne;.
332. Dane dotyczace rodzin zastgpczych — zatacznik, pozycja 39.
Poradnie psychologiczno-pedagogiczne
333. Praca z rodzing i pomoc psychologiczno-pedagogiczna polega na wspieraniu rodzicow w
rozwigzywaniu probleméw rozwoju dzieci 1 mtodziezy, najczesciej z powodu trudno$ci w nauce
szkolnej.
334. Poradnie wspoélpracuja z osrodkami pomocy spotecznej, poradniami zdrowia psychicznego,
poradniami  przeciwalkoholowymi, policja 1 sadami, $wietlicami $rodowiskowymi i
terapeutycznymi, placoéwkami opiekunczo - wychowawczymi, poradniami dla dzieci z rodzin z
problemem alkoholowym oraz osrodkami terapii dzieci i miodziezy. W poradniach dziataja
punkty konsultacyjne i telefony zaufania.
335. Dane dotyczace poradni psychologiczno-pedagogicznych — zalacznik, pozycja 40.
Swiadczenia rodzinne
336. Informacje na temat §wiadczen pieni¢znych — patrz odpowiedz na pytanie 3 do art. 9.
Informacje dodatkowe
337. Okres pobierania dodatku z tytulu opieki nad dzieckiem w czasie korzystania z urlopu
wychowawczego jest wydtuzony z 24 lub 36 miesiecy do 72 miesigcy kalendarzowych, jezeli
matka lub ojciec sprawuje opieke nad dzieckiem legitymujacym si¢ orzeczeniem o
niepetnosprawnosci.
338. W systemie $wiadczen rodzinnych, ktory wszedt w zycie 1 maja 2004 roku, istnieje szereg
rozwiazan majacych na celu ochrong dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych.
339. Dla rodzin z dzieckiem niepelnosprawnym ustalono tagodniejsze kryterium dochodowe przy
ubieganiu si¢ o zasilek rodzinny. Zasilek rodzinny przystuguje jezeli dochod rodziny w
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przeliczeniu na osobg nie przekracza 583 zt (w przypadku pozostalych rodzin - 504 zi). Na
dziecko kontynuujace nauke w szkole lub szkole wyzszej zasilek rodzinny wyptacany jest do 24
roku zycia.
340. Dodatek do zasitku rodzinnego ma na celu wsparcie ksztatcenia i1 rehabilitacji dzieci i
mtodziezy niepelnosprawne;:
— do ukonczenia przez dziecko 16 roku zycia, jezeli legitymuje si¢ ono orzeczeniem o
niepetnosprawnosci,
— do ukonczenia przez dziecko 24 roku zycia, jezeli legitymuje si¢ ono orzeczeniem o
umiarkowanym lub o znacznym stopniu niepelnosprawnosci.
Dodatek przystuguje co miesiac, w kwocie 50 zt na dziecko do ukonczenia przez nie 5 roku zycia
oraz 70 zt na dziecko w wieku powyzej 5 lat, do ukonczenia 24 roku zycia.
341. Swiadczenie pielegnacyjne z tytutu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w
zwiazku z koniecznoscia opieki nad dzieckiem przysluguje matce lub ojcu, opiekunowi
faktycznemu dziecka, lub opiekunowi prawnemu dziecka, jezeli nie podejmuje lub rezygnuje z
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad dzieckiem
legitymujacym si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci. Swiadczenie przystuguje w wysokosci 420 zt miesigcznie.
342. Dane dotyczace $wiadczen rodzinnych i §wiadczeniobiorcow — zatacznik, pozycje 41-45.
Alimenty
343. Najistotniejsza zmiang w zakresie swiadczen alimentacyjnych byto zlikwidowanie 1 maja
2004 roku Funduszu Alimentacyjnego.
344. Fundusz Alimentacyjny wprowadzony zostat 30 lat temu z zatozeniem, ze wydatki budzetu
panstwa na $wiadczenia alimentacyjne bgda zwracane. Tymczasem od poczatku lat
dziewigcdziesiatych $swiadczenia alimentacyjne rozwijaty si¢ dynamicznie, nawet wprowadzenie
w 1999 roku kryterium dochodowego nie zahamowato tego procesu: w 1990 roku liczba
swiadczeniobiorcow wynosita 115,7 tysiecy, w ciagu dziesigciu lat zwigkszyta si¢ ponad
czterokrotnie. Jednocze$nie malata $ciagalnos¢ dlugdéw od oséb zobowiazanych do alimentacii,
rosty natomiast koszty obstugi Funduszu, wynikajace takze z konieczno$ci prowadzenia przez
ZUS czynnosci zwiazanych z egzekucja naleznosci.
345. Swiadczenia z Funduszu przyznawane byly na okres roczny i przystugiwaty osobie, ktorej
zostaty zasadzone alimenty, a ich egzekucja okazata si¢ bezskuteczna catkowicie lub czgsciowo.
Swiadczenia przystugiwaty dzieciom do ukofczenia 18 roku zycia, petnoletnim osobom
niepelnosprawnym w stopniu znacznym lub umiarkowanym, o ile uczyly si¢ w szkole (z
wyjatkiem szkoty wyzszej), a takze osobom w wieku powyzej 50 lat. Uprawnienie do $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego uzaleznione bylo od spelnienia kryterium dochodowego. Kryterium
to okreslono na poziomie 60% przecig¢tnego miesi¢cznego wynagrodzenia z poprzedniego roku
kalendarzowego, ogtaszanego dla celow emerytalnych. Od 1 czerwca 2002 roku do 30 kwietnia
2004 roku wysokos¢ kryterium byta zamrozona na poziomie z 2001 roku i wynosita 612 zt.
346. Swiadczenie z Funduszu Alimentacyjnego wyplacane bylo w wysokosci zasadzonych
alimentow, przy czym gorna granica byto 30% przecigtnego wynagrodzenia oglaszanego przez
Prezesa GUS do celow emerytalnych za rok kalendarzowy poprzedzajacy okres, na ktory
przyznawane byto $wiadczenie. W ostatnim okresie funkcjonowania Funduszu Alimentacyjnego
kwota ta wynosita 618,60 zt. Przecigtnie miesigcznie w 2001 roku uprawnionych do $wiadczenia
alimentacyjnego bylo 468,2 tysiaca osob. Wydatki Funduszu w 2001 roku wyniosty 1.221 min zt.
347. Najwigksze zastrzezenia budzita skala srodkéw przeznaczonych na Fundusz Alimentacyjny,
przy jednoczesnym niedostatku srodkéw na zasitki rodzinne i §wiadczenia zwiazane z opieka,
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wychowaniem i edukacja dzieci, w tym dzieci niepetnosprawnych. Jednoczesnie trudno byto
pogodzi¢ si¢ z oczywistym paradoksem tego rozwiazania: nieplacenie alimentow stawialo
rodzing w sytuacji uprzywilejowanej w stosunku do rodziny, takze niepeinej, ktéra otrzymywata
zasadzone alimenty, nawet jesli mimo to jej dochdd byl nizszy. Taka sytuacja stanowita pole do
naduzy¢, zachecata bowiem do celowego uchylania si¢ od ptacenia alimentéw, mimo ze
potencjalne mozliwosci zobowiazanego oceniane byty przez sad jako wysokie.

348. Fundusz Alimentacyjny nie spetnit zadan, do ktorych zostat powotany. Mial by¢ instytucja

kredytujaca osoby zobowiazane do alimentacji, ktore okresowo nie mogly wywiazywac sig ze

swoich obowiazkow. Z uptywem czasu Fundusz stracil charakter instytucji kredytujacej, jego
swiadczenia nabraty charakteru czysto socjalnego. Zadluzenie zobowiazanych wobec Funduszu
wyniosto na dzien jego likwidacji 7,7 mld zt.

349. 1 maja 2004 roku weszta w zycie ustawa z 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach

rodzinnych. W katalogu $wiadczen rodzinnych umieszczony zostat dodatek do zasitku

rodzinnego z tytulu samotnego wychowywania dziecka, ktéry zastapit wyptacane do 30 kwietnia

2004 roku $wiadczenie z Funduszu Alimentacyjnego. Dodatek przystugiwal na wszystkie dzieci

w rodzinach niepelnych, spetniajacych kryterium dochodowe, bez zwiazku z zasadzeniem

1 nieegzekwowalnoscia alimentow.

350. Ustawa z 22 kwietnia 2005 roku o postgpowaniu wobec dluznikéw alimentacyjnych oraz

zaliczce alimentacyjne;j:

— usprawnila system egzekucji alimentow od zobowiazanych, rowniez w przypadku gdy
egzekucja prowadzona przez komornika jest bezskuteczna,

— usprawnila system egzekucji nalezno$ci zlikwidowanego Funduszu Alimentacyjnego,

— zreformowata system $§wiadczen rodzinnych w celu zniwelowania zbytniego
uprzywilejowania rodzin niepelnych w stosunku do rodzin wielodzietnych.

351. Ustawa wprowadzita nowe $wiadczenie w postaci zaliczki alimentacyjnej. Zaliczka
wyplacana jest dziecku wychowywanemu w rodzinie niepetnej, w przypadku bezskutecznosci
egzekucji zasadzonych $wiadczen alimentacyjnych, a takze dzieciom wychowywanym przez
osoby pozostajace w zwiazkach malzenskich, w sytuacji gdy toczy si¢ postgpowanie o rozwdd
lub separacjg. Zaliczka przystuguje do ukonczenia 18 roku zycia lub do ukonczenia 24 roku zycia
jezeli dziecko uczy si¢ w szkole lub szkole wyzszej. Dochdd na osobg w rodzinie nie moze
przekroczy¢ 583 zI netto. Bezskuteczno$¢ egzekucji ma miejsce, gdy nie wyegzekwowano pelnej
kwoty naleznosci z tytulu $wiadczen alimentacyjnych za okres trzech ostatnich miesigcy.

352. Zaliczka przyshuguje do wysokosci §wiadczenia alimentacyjnego, nie wigcej jednak niz:

— w przypadku gdy w rodzinie jest jedna lub dwie osoby uprawnione do zaliczki - 170,00 zt dla
osoby uprawnionej albo 250,00 zi, jezeli osoba ta legitymuje si¢ orzeczeniem o
niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci,

— w przypadku gdy w rodzinie sa trzy osoby lub wigcej, uprawnione do zaliczki - 120,00 zt dla
osoby uprawnionej albo 170,00 zl, jezeli osoba ta legitymuje si¢ orzeczeniem o
niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

353. W przypadku, gdy dochédd rodziny nie przekracza 50 % kwoty kryterium (291,50 zt), kwotg

zaliczki zwigksza si¢ do:

— w przypadku gdy w rodzinie jest jedna lub dwie osoby uprawnione do zaliczki - 300,00 zt dla
osoby uprawnionej albo 380,00 zl, jezeli osoba ta legitymuje si¢ orzeczeniem o
niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci,

— w przypadku gdy w rodzinie sa trzy osoby lub wigcej, uprawnione do zaliczki - 250,00 zt dla
osoby uprawnionej albo 300,00 zI, jezeli osoba ta legitymuje si¢ orzeczeniem o
niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci.
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354. Dane dotyczace $wiadczen alimentacyjnych — zatacznik, pozycje 46-47.
Transport ulgowy

355. Ustawa z 20 czerwca 1992 roku o uprawnieniach do ulgowych przejazdow $rodkami
publicznego transportu zbiorowego przyznaje uprawnienia w réznym zakresie. Ustawa dotyczy
uprawnien do ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego w
klasie 2. Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do komunikacji miejskie;.

356. Ulgi prorodzinne:

ulga 100% dla dziecka w wieku do 4 lat przy przejazdach na podstawie biletow
jednorazowych koleja oraz autobusami komunikacji zwyktej i przyspieszonej, jezeli dziecko
nie korzysta z oddzielnego miejsca do siedzenia,

ulga 95% dla:

- pelnoletniego opiekuna towarzyszacego w podrdzy osobie niezdolnej do samodzielnej
egzystencji (osoba niezdolna do samodzielnej egzystencji - osoba catkowicie niezdolna
do pracy oraz niezdolna do samodzielnej egzystencji w rozumieniu przepisOw o
emeryturach i rentach z FUS, albo posiadajaca znaczny stopien niepetnosprawnosci, w
rozumieniu przepisOw o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych, badz inwalidow I grupy, jezeli orzeczenie o zaliczeniu do I grupy
inwalidzkiej nie utracito mocy) przy przejazdach koleja oraz autobusami, na podstawie
biletoéw jednorazowych,

- przewodnika (osoby, ktéra ukonczyta 13 lat, albo psa-przewodnika) towarzyszacego
w podrézy osobie niewidomej przy przejazdach koleja oraz autobusami, na podstawie
biletow jednorazowych,

— ulga 78% dla:

- dziecka w wieku do 4 lat przy przejazdach autobusami komunikacji zwyklej
1 przyspieszonej, na podstawie biletow jednorazowych, jezeli dziecko korzysta
z oddzielnego miejsca do siedzenia,
dzieci i mlodziezy dotknig¢tych inwalidztwem lub niepelnosprawnych do ukonczenia 24
roku zycia, w tym studentéw niepelnosprawnych do ukonczenia 26 roku zycia przy
przejazdach koleja oraz autobusami z miejsca zamieszkania lub miejsca pobytu do
przedszkola, szkoty, szkoly wyzszej, placowki opiekunczo-wychowawczej, placowki
oswiatowo-wychowawczej, specjalnego osrodka szkolno-wychowawczego, specjalnego
o$rodka wychowawczego, osrodka umozliwiajacego dzieciom i mlodziezy spehianie
obowiazku szkolnego i obowiazku nauki, o$rodka rehabilitacyjno-wychowawczego, domu
pomocy spotecznej, osrodka wsparcia, zakladu opieki zdrowotnej, poradni
psychologiczno-pedagogicznej, w tym poradni specjalistycznej, a takze na turnus
rehabilitacyjny i1 z powrotem, na podstawie biletéw jednorazowych lub miesigcznych
imiennych,
- jednego z rodzicow lub opiekuna dzieci 1 mtodziezy dotknigtych inwalidztwem Ilub
niepelnosprawnych przy przejazdach koleja oraz autobusami, wytacznie w tych relacjach,
na podstawie biletoéw jednorazowych,

— ulga 49% dla:

- 0sO6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji, w tym niewidomych przy przejazdach
koleja w pociagach osobowych oraz autobusami komunikacji zwyklej, na podstawie
biletow jednorazowych,

- dzieci 1 mltodziezy w okresie od rozpoczegcia odbywania obowiazkowego rocznego
przygotowania przedszkolnego do ukonczenia gimnazjum, szkoty ponadpodstawowej lub
ponadgimnazjalnej — publicznej lub niepublicznej o uprawnieniach szkoty publicznej, nie
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dtuzej niz do ukonczenia 24 roku zycia przy przejazdach koleja w pociagach osobowych
1 pospiesznych, na podstawie imiennych biletow miesigcznych oraz autobusami
komunikacji zwyklej i przyspieszonej, na podstawie imiennych biletéw miesigcznych
szkolnych,

- studentow do ukonczenia 26 roku zycia — w zakresie jak dla uczniéw,

— ulga 37% dla:

- dziecka w wieku powyzej 4 lat do rozpoczecia odbywania obowiazkowego rocznego
przygotowania przedszkolnego przy przejazdach koleja w pociagach osobowych,
pospiesznych i ekspresowych (z wyjatkiem IC i EC) oraz autobusami komunikacji
zwyktej 1 przyspieszonej, na podstawie biletoéw jednorazowych,

- 0s6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji przy przejazdach w pociagach innych niz
osobowe oraz autobusami komunikacji przyspieszonej i pospiesznej, na podstawie
biletow jednorazowych,

- niewidomych nie bedacych osobami niezdolnymi do samodzielnej egzystencji przy
przejazdach koleja oraz autobusami, na podstawie biletow jednorazowych lub
miesi¢cznych imiennych,

- dzieci 1 mlodziezy w okresie od rozpoczgcia odbywania obowiazkowego rocznego
przygotowania przedszkolnego do ukonczenia gimnazjum, szkoty ponadpodstawowej lub
ponadgimnazjalnej - publicznej lub niepublicznej o uprawnieniach szkoty publicznej, do
ukonczenia 24 roku zycia przy przejazdach koleja w pociagach osobowych, pospiesznych
i ekspresowych (z wyjatkiem IC 1 EC), na podstawie biletow jednorazowych,

- studentow do ukonczenia 26 roku zycia - w zakresie analogicznym jak dla uczniow,

— do dwodch przejazdow w ciagu roku koleja w pociagach osobowych, pospiesznych
1 ekspresowych (z wyjatkiem IC i1 EC) z ulga 37%, na podstawie biletéw jednorazowych,
uprawnieni sa emeryci i rencisci.

Ulgi podatkowe dla 0s6b niepetnosprawnych

357. W przypadku oséb niepelnosprawnych wolne od podatku dochodowego sa, na podstawie

art. 21 ust. 1 pkt 27 ustawy z 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

otrzymywane zgodnie z odrgbnymi przepisami $wiadczenia na rehabilitacj¢ zawodowa,
spoteczna i lecznicza oséb niepelnosprawnych ze srodkow PFRON oraz z zaktadowych funduszy
rehabilitacji 0sob niepetnosprawnych.

358. Podatnicy begdacy osobami niepelnosprawnymi lub majacy na utrzymaniu osoby

niepetnosprawne moga odliczy¢ od dochodu wydatki na cele rehabilitacyjne oraz wydatki

zwiazane z ulatwieniem wykonywania czynnosci zyciowych. W $wietle ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, katalog tych wydatkéw obejmuje wydatki poniesione na:

1) adaptacje i wyposazenie mieszkan oraz budynkéw mieszkalnych stosownie do potrzeb
wynikajacych z niepelnosprawnosci,

2) przystosowanie pojazdow mechanicznych do potrzeb wynikajacych z niepelnosprawnosci,

3) zakup 1 naprawe indywidualnego sprzgtu, urzadzen i narzedzi technicznych niezbednych w
rehabilitacji oraz ulatwiajacych wykonywanie czynnosci zyciowych, stosownie do potrzeb
wynikajacych z niepetnosprawnosci, z wyjatkiem sprzgtu gospodarstwa domowego,

4) zakup wydawnictw 1 materiatbw (pomocy) szkoleniowych, stosownie do potrzeb
wynikajacych z niepelnosprawnosci,

5) odptatnos¢ za pobyt na turnusie rehabilitacyjnym,

6) odptatno$¢ za pobyt na leczeniu w zaktadzie lecznictwa uzdrowiskowego, za pobyt
w zaktadzie rehabilitacji leczniczej, zaktadach opiekunczo-leczniczych 1 pielggnacyjno-
opiekunczych oraz odptatno$¢ za zabiegi rehabilitacyjne,
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7) optacenie przewodnikow o0s6b niewidomych I lub II grupy inwalidztwa oraz osob
z niepelnosprawnoscia narzadu ruchu zaliczonych do I grupy inwalidztwa, w kwocie nie
przekraczajacej w roku podatkowym 2.280 zt,

8) utrzymanie przez osoby niewidome, o ktérych mowa w pkt. 7, psa przewodnika —
w wysokosci nie przekraczajacej w roku podatkowym kwoty okreslonej w pkt. 7,

9) opieke pielgegniarska w domu nad osoba niepelnosprawna w okresie przewleklej choroby
uniemozliwiajacej poruszanie si¢ oraz uslugi opiekuncze $wiadczone dla oséb
niepelnosprawnych zaliczonych do I grupy inwalidztwa,

10)optacenie ttumacza jezyka migowego,

11)kolonie i obozy dla dzieci i mtodziezy niepelnosprawnej oraz dzieci osob niepetnosprawnych,
ktore nie ukonczyty 25 roku zycia,

12)leki - w wysoko$ci stanowiacej réznice pomigdzy faktycznie poniesionymi wydatkami
w danym miesiagcu a kwota 100 zl, jesli lekarz specjalista stwierdzi, ze osoba
niepelnosprawna powinna stosowac¢ okreslone leki (stale lub czasowo),

13)odptatny, konieczny przewo6z na niezbg¢dne zabiegi leczniczo-rehabilitacyjne:

a)  osoby niepelnosprawnej - karetka transportu sanitarnego,

b) osoby niepelnosprawnej, zaliczonej do I lub II grupy inwalidztwa, oraz dzieci
niepetnosprawnych do lat 16 - rowniez innymi $rodkami transportu niz wymienione
w lit. a),

14)uzywanie samochodu osobowego, stanowiacego wlasno$¢ (wspotwlasno$¢) osoby
niepelnosprawnej zaliczonej do I lub II grupy inwalidztwa lub podatnika majacego na
utrzymaniu osobg niepetnosprawng zaliczona do I lub II grupy inwalidztwa albo dzieci
niepetnosprawne, ktore nie ukonczyty 16 roku zycia, dla potrzeb zwiazanych z koniecznym
przewozem na niezbgdne zabiegi leczniczo-rehabilitacyjne - w wysokos$ci nie przekraczajacej
w roku podatkowym kwoty 2.280 zt,

15) odptatne przejazdy srodkami transportu publicznego zwiazane z pobytem:

a) na turnusie rehabilitacyjnym,
b) w zaktadach, o ktorych mowa w pkt. 6,
¢) nakoloniach i obozach dla dzieci i mtodziezy, o ktorych mowa w pkt. 11.

359. Wydatki podlegaja odliczeniu od dochodu, jezeli nie zostaly sfinansowane (dofinansowane)

ze $rodkow zakladowego funduszu rehabilitacji osob niepelnosprawnych, PFRON lub ze

srodkow NFZ, zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych albo nie zostaly zwrdcone
podatnikowi w jakiejkolwiek formie. W przypadku, gdy wydatki zostaty cz¢§ciowo sfinansowane

(dofinansowane) z tych funduszy (srodkow), odliczeniu podlega réznica pomig¢dzy poniesionymi

wydatkami a kwota sfinansowana (dofinansowana) z tych funduszy (srodkéw) lub zwrocona w

jakiejkolwiek formie.

360. Wydatki na cele rehabilitacyjne moga takze zosta¢ odliczone od przychodu na podstawie

ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym pod warunkiem, Zze nie zostaly odliczone od

dochodu lub nie zostaty zaliczone do kosztéw uzyskania przychodéw na podstawie przepisow
ustawy o podatku dochodowym.

Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie

361. Przemoc w rodzinie, fizyczna i psychiczna, jest zabroniona przez polskie prawo. W

Kodeksie karnym istnieje wyodrgbnione przestgpstwo zngcania si¢ nad rodzina (Rozdziat

"Przestgpstwa przeciwko rodzinie i opiece"):

,»Art. 207. § 1. Kto zngca sig fizycznie lub psychicznie nad osoba najblizsza lub nad inna
osoba pozostajaca w stalym lub przemijajacym stosunku zalezno$ci od sprawcy albo nad
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matoletnim lub osoba nieporadna ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5.
§ 2. Jezeli czyn okreslony w § 1 polaczony jest ze stosowaniem szczegdlnego
okrucienstwa, sprawca podlega karze pozbawienia wolnos$ci od roku do lat 10.
§ 3. Jezeli nastgpstwem czynu okreslonego w § 1 lub 2 jest targnigcie sig
pokrzywdzonego na wlasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2
do 12.”
362. Za zngcanie uznaje si¢ kazde postgpowanie z zamiarem pokrzywdzenia fizycznego lub
moralnego osoby pozostajacej w stosunku zaleznos$ci od sprawcy lub bezradnej. Postgpowanie
moze by¢ aktywne (zadawanie razoéw, bicie), jak i pasywne (zaniedbanie, odmowa pozywienia).
Fakt, ze przestgpstwa polegajace na zngcaniu si¢ nad rodzing sa Scigane z urzedu pozwala na
wszczecie postgpowania bez wniosku ofiary o $ciganie: w przypadku uzyskania informacji,
nasuwajacych nawet tylko przypuszczenie, ze popelniono przestgpstwo policja moze
przeprowadzi¢ postepowanie sprawdzajace.
363. Dane dotyczace postgpowan wszczetych, zakonczonych 1 przestgpstw stwierdzonych
(zngcanie si¢) — zalacznik, pozycje 48-49.
364. Wzrost liczby interwencji domowych przeprowadzanych przez policje w przypadkach
przemocy w rodzinie jest przede wszystkim efektem ogolnopolskich kampanii na rzecz ofiar
przemocy, nie za$ samego wzrostu liczby takich przypadkéw. Rosnie §wiadomos¢ spoteczna oraz
liczba zglaszanych tego typu przestgpstw. W efekcie kampanii medialnych, dziatan
edukacyjnych, dziatah instytucji i organizacji zajmujacych si¢ pomoca ofiarom przemocy,
spoteczenstwo, sasiedzi, rodzina, a nawet same ofiary zrozumialy, ze fizyczne czy psychiczne
zngcanie si¢ nad osoba najblizsza nie jest norma czy ich osobista sprawa, tylko przestepstwem,
ktore nalezy zglosi¢ organom $cigania. Ze wzgledu na specyfike przestepstw zngcania si¢ nad
osoba najblizsza ich ,,ciemna liczba” jest bardzo wysoka, dlatego wzrost liczby ujawnionych
przestgpstw traktowac nalezy raczej jako zjawisko pozytywne, swiadczace nie tyle o wzroscie
zagrozenia zjawiskiem, co wigkszej swiadomosci ofiar 1 swiadkéw przemocy.
365. Dane dotyczace przemocy domowej — zatacznik, pozycje 50 — 52.
366. Od 1998 roku policja realizuje procedurg ,,Niebieskie Karty”. Okresla ona sposob
postgpowania policjantow od momentu uzyskania informacji o akcie przemocy w rodzinie,
poprzez podjecie dziatan zaradczych (we wspolpracy z lokalnie dzialajacymi podmiotami innymi
niz policja), az do skierowania dokumentow do prokuratury. W dziataniach tych partnerami
policji sa:
— Panstwowa Agencja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych (gminne 1 miejskie komisje
rozwiazywania problemow alkoholowych),
— Ogolnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia”,
— powiatowe centra pomocy rodzinie,
— sady rodzinne i nieletnich,
— osrodki pomocy spoteczne;j,
— punkty konsultacyjno-informacyjne dla ofiar przemocy w rodzinie,
— Fundacja ,,Dzieci Niczyje”.
367. Kazda interwencja domowa podejmowana przez policj¢ wobec przemocy w rodzinie
rejestrowana jest w systemie statystycznym ,,Niebieskie Karty” dziatajacym w oparciu o Krajowy
System Informacji Policji. Daje to mozliwo$¢ prowadzenia analiz i pomaga w diagnozowaniu
zjawiska oraz planowaniu dziatan profilaktycznych.
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368. W grudniu 2002 roku procedura ,Niebieskie Karty” zostala zmodyfikowana:

,odbiurokratyzowano” system sporzadzania policyjnej dokumentacji wewngtrznej. Trwaja prace

nad przygotowaniem procedury ,Niebieskiej Karty” dla placowek lecznictwa odwykowego i

gminnych komisji rozwiazywania problemow alkoholowych.

W kazdej komendzie wojewodzkiej Policji powotany zostat koordynator procedury ,,Niebieskie

Karty”.

369. Policja jest rowniez gldwnym realizatorem wielu przedsigwzigc:

— angazuje si¢ w dziatania zespolow interdyscyplinarnych powotanych do rozwiazywania
konkretnych spraw. Podczas spotkan cztonkowie zespotdéw omawiaja przypadki przemocy w
rodzinie, zaniedban wychowawczych, innych probleméw wystgpujacych w rodzinach oraz
poszukuja skutecznych rozwiazan tych spraw. W sklad zespoldow wchodza pracownicy
socjalni, psychologowie, kuratorzy, sedziowie, prokuratorzy prawnicy i policjanci,

— wlacza si¢ w budowanie lokalnych systemow wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie. Na
terenie powiatow powstaja punkty konsultacyjne dla ofiar przemocy, w ktorych oprocz
specjalistow od terapii, prawa 1 pomocy socjalnej, dyzury petlnia réwniez funkcjonariusze
Policji,

— podejmuje dzialania prewencyjno - pomocowe zwigkszajace skuteczno$¢ interwencji,
polegajace na udziale psychologa podczas podejmowanych przez policjantow interwencji
domowych,

— wspéldziata ~w  ramach  zespotéw do  spraw = przemocy < w  rodzinie
1 dziecka krzywdzonego. W zespotach mozna uzyskac bezplatng pomoc od dyzurujacych tam
specjalistow z zakresu psychologii, psychoterapii, pedagogiki, terapii uzaleznien, mediacji,
prawa oraz prewencji kryminalnej,

— przeprowadza wizyty w rodzinach dotknigtych przemoca, wraz z pracownikami pomocy
spolecznej lub gminnej komisji rozwiazywania problemow alkoholowych,

— wspolpracuje z kuratorami sadowymi, pedagogami, wladzami samorzadowymi, pomoca
spoleczna 1 innymi podmiotami, w celu wypracowywania lokalnych strategii przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, organizuje konferencje i szkolenia na temat zapobiegania przemocy
oraz prowadzi dziatalno$¢ informacyjna podczas festynow i innych uroczystosci,

— podejmuje wspotprace z innymi podmiotami w celu organizowania kampanii medialnych i
innych akcji edukacyjnych lub informacyjnych,

— w punktach recepcyjnych umieszcza ulotki 1 informatory zawierajace adresy
1 numery telefonow lokalnych instytucji pomocowych. Informacje dotyczace mozliwosci
pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie rozpowszechniane s réwniez w lokalnych mediach,

— z okazji Migdzynarodowego Dnia Ofiar (22 lutego) organizuje punkty konsultacyjne dla ofiar
przestepstw, w tym ofiar przemocy domowe;j,

— szkoli w zakresie problematyki przemocy w rodzinie oraz realizacji procedury ,,Niebieskie
Karty” sluzy patrolowe, dzielnicowych oraz dyzurnych (realizacja przez koordynatora
wojewodzkiego do spraw realizacji procedury ,Niebieskie Karty”, przy wspotpracy
specjalistow),

— tworzy kolejne ,,Niebieskie Pokoje” przeznaczone do przestuchan dzieci i ofiar w ré6znym
wieku. W ciagu ostatnich lat powstatlo ponad 200 ,Niebieskich Pokoi”, funkcjonuje tez
kilkadziesiat pokoi wyciszen, przystosowanych do przeprowadzania czynnos$ci z ofiarami
réznorodnych przestgpstw,

— przygotowuje lokalne informatory o placéwkach, osrodkach i instytucjach $wiadczacych
réznorodng pomoc ofiarom przestgpstw, na bazie informatora przygotowanego przez
Rzecznika Praw Obywatelskich.
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370. Ustawa z 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie umozliwia

inicjowanie i wspieranie dziatan podnoszacych §wiadomos¢ spoteczna o przyczynach i skutkach

przemocy w rodzinie. Celem tej ustawy jest:

— systematyczne diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie,

zwigkszenie wrazliwosci spolecznej wobec zjawiska przemocy,

— podnoszenie kwalifikacji stuzb zajmujacych sig ta problematyka,

— udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,

— oddzialywanie na jej sprawcow.

Zgodnie z ustawa pomoca i profesjonalnym wsparciem maja zosta¢ objgte ofiary przemocy:

wspotmatzonkowie, dzieci, osoby starsze, osoby niepelnosprawne.

371. Ustawa zmienita takze k.k. Zgodnie z nowym brzmieniem art. 72 k.k. sad, zawieszajac

wykonanie kary moze zobowiaza¢ skazanego do poddania si¢ leczeniu, w szczegdlnosci

odwykowemu lub rehabilitacyjnemu, albo oddziatywaniom terapeutycznym lub uczestnictwu w

programach korekcyjno-edukacyjnych. Sad moze zobowiaza¢ skazanego do powstrzymywania

si¢ od kontaktowania si¢ z pokrzywdzonym lub innymi osobami lub/i opuszczenia lokalu

zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym. Sad moze orzec takie $rodki rowniez w wypadku

warunkowego umorzenia postgpowania. Jezeli zachodza przestanki zastosowania tymczasowego

aresztowania wobec sprawcy przestgpstwa popelnionego z uzyciem przemocy lub grozby

karalnej wobec czlonka rodziny sad, zamiast tymczasowego aresztowania moze zastosowac

dozor Policji, ale jedynie pod warunkiem, ze podejrzany/oskarzony opusci lokal zajmowany

wspolnie z pokrzywdzonym w wyznaczonym terminie i okresli miejsce pobytu. W razie

opuszczenia lokalu jedno z ograniczen swobody podejrzanego niezbgdnych do wykonywania

dozoru moze polega¢ takze na powstrzymywaniu si¢ od kontaktu z pokrzywdzonym w okre§lony

sposob.

372. Rada Ministrow uchwalita 25 wrzesnia 2006 roku Krajowy Program Przeciwdziatania

Przemocy w Rodzinie. Dzigki realizacji Programu nastapi¢ powinny:

— zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie

— zmiana postaw spoteczenstwa wobec przemocy,

— wzrost liczby o0s6b profesjonalnie pomagajacych ofiarom 1 sprawcom przemocy
w rodzinach,

— wazrost liczby placowek udzielajacych pomocy,

— spadek liczby rodzin, w ktorych interwencje policji 1 innych stuzb zajmujacych si¢ przemoca
podejmowane sa wielokrotnie.

373. W Programie wyznacza si¢ pig¢ priorytetow dziatania:

— systematyczne diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie,

— podnoszenie poziomu §wiadomosci i wrazliwosci spolecznej,

— szkolenie stuzb zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy w rodzinie,

— ochrona 1 pomoc osobom ofiarom - dziatalno$¢ specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla
ofiar przemocy,

— oddzialywanie na osoby stosujace przemoc poprzez programy korekcyjno - edukacyjne.

374. Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie szczeg6lny nacisk ktadzie na:

— wprowadzenie do programow ksztalcenia zawodowego 0sob zajmujacych si¢ przemoca w
rodzinie tresci dotyczacych przyczyn i skutkdw przemocy w rodzinie,

— opracowanie programoéw edukacyjnych i wspierajacych, dotyczacych zapobiegania przemocy
wobec dziecka, partnera, osoby starszej oraz osoby niepetnosprawne;j,

— opracowanie procedur ochrony prawnej i wsparcia psychicznego dla swiadkow przemocy w
rodzinie,
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— przygotowanie pakietoéw szkoleniowych w zakresie przyczyn i skutkow przemocy w rodzinie
1 przeszkolenie pracownikoéw roznych instytucji zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy
w rodzinie,

— zbieranie informacji na temat rozmiaru zjawiska przemocy w rodzinie,

— badanie skutecznos$ci pomocy udzielanej rodzinom,

— przygotowanie pakietow szkoleniowych 1 przeszkolenie w zakresie przyczyn i skutkow
przemocy w rodzinie pracownikow, ktorzy zajmuja si¢ przeciwdzialaniem przemocy w
rodzinie.

— opracowanie materialow instruktazowych, zalecen, procedur post¢gpowania interwencyjnego,
w sytuacjach przemocy w rodzinie, ze szczegdlnym uwzglednieniem procedur zawartych w
»Niebieskiej Karcie”.

375. W ramach Programu przewidziane sa dzialania nakierowane na sprawcow przemocy,

migdzy innymi:

— izolowanie sprawcow od ofiar, w tym nakaz opuszczenia lokalu, nawet w przypadku, gdy jest
on gtéwnym lokatorem lub wlascicielem mieszkania,

— opracowanie i realizacja programow korekcyjno — edukacyjnych dla sprawcow,

— wykonywanie przez sprawcow prac spotecznie uzytecznych.

376. 7 lutego 2006 roku ruszyta ogélnokrajowa kampania spoteczna "Dziecinstwo pod ochrona".

Jej glownym celem jest poprawa skutecznos$ci dziatania instytucji panstwowych powotanych, by

bezposrednio lub posrednio stuzyly ochronie dzieci przed przemoca w rodzinie. W kampani¢

zaangazowane sa rozne srodowiska i grupy spoteczne. Kampania — za posrednictwem mediow —
przyblizy¢ ma opinii publicznej r6zne aspekty zjawiska przemocy stosowanej w rodzinach wobec

dzieci. Stworzony ma takze zosta¢ jednolity system reagowania na przemoc wobec dzieci, w

ramach ktorego beda wspotdziata¢ szkota, policja, stuzba zdrowia i organizacje pozarzadowe

zajmujace si¢ problematyka przemocy domowej. W pierwszym etapie kampanii zostanie
rozpoznana problematyka przemocy wobec dzieci nowonarodzonych, zostanie sprawdzone, jak
wyglada przewidziany prawem 1 realny schemat dzialan monitorujacych dziecko od chwili
narodzin do ukonczenia pierwszego roku zycia. Zostanie ustalone, co dzieje si¢ z dzieckiem,
ktére doswiadczyto przemocy, jak pracuje si¢ z rodzina, w ktorej przemoc wystepuje, tak, aby
uchroni¢ przed nia kolejne dzieci. Poniewaz kampania jest elementem wigkszego projektu,

zmierzajacego do wypracowania spojnego systemu opieki i ochrony dzieci krzywdzonych w

rodzinie, jej efekty zostana wykorzystane przy pracach nad udroznieniem kanalow

komunikacyjnych pomigdzy poszczeg6lnymi instytucjami i grupami spotecznymi.

377. 6 lipca 2006 roku wydane zostalo Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w

sprawie standardu podstawowych ustug swiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla

ofiar przemocy w rodzinie, a takze szczegotowych kierunkdw prowadzenia oddzialywan
korekcyjno—edukacyjnych. Rozporzadzenie jest podstawa tworzenia specjalistycznych osrodkow
wsparcia ofiar. Os$rodki $wiadczy¢ maja poradnictwo medyczne, psychologiczne, prawne,
socjalne. Do konca 2006 roku powsta¢ mialy 32 specjalistyczne osrodki wsparcia ofiar przemocy

w rodzinie. Wojewodom przekazane zostaty $rodki na tworzenie i1 utrzymanie osrodkéw wsparcia

ofiar oraz na realizacj¢ programow korekcyjno — edukacyjnych dla sprawcow

378. Dane dotyczace osrodkéw pomocy dla ofiar przemocy domowej — zatacznik, pozycja 53.

379. Ochrona ofiar przemocy w rodzinie jest czg$cia szerszego zagadnienia, jakim jest ochrona

ofiar przestgpstw. W tym zakresie podj¢to szereg inicjatyw, migdzy innymi:

— W 2000 roku zostata przyjeta Karta Praw Ofiary, ktora wskazuje wszystkie uprawnienia
ofiary przestgpstwa.
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— W 2000 roku powstalo Forum Pomocy dla Ofiar Przestgpstw, udzielajace wsparcia w
sprawach indywidualnych i lobbujace na rzecz praw ofiar przestgpstw.

— Ustawa z 7 lipca 2005 roku o panstwowej kompensacie przyznawanej ofiarom niektorych
przestegpstw umyslnych przewiduje prawo otrzymania przez ofiary przestepstw popetnianych
z uzyciem przemocy pomocy finansowej od panstwa, jezeli ofiara nie moze otrzymac
kompensacji od samego sprawcy przestgpstwa. Decyzje¢ w sprawie jej przyznania podejmuja
sady.

— 1 lutego 2006 roku, na mocy zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow, powolany zostat
Migdzyresortowy Zespot do spraw Opracowania Krajowego Programu na rzecz Ofiar
Przestgpstw.

380. Rzadowy Program “Przeciw Przemocy — Wyrowna¢ Szanse” realizowany byt przy udziale
UNDP i adresowany do organizacji pozarzadowych wspotpracujacych z organami centralnymi i
samorzadowymi, w celu niesienia pomocy rodzinie dotknigtej przemoca. Uruchomiono 15
osrodkow realizujacych program, jako czg$¢ instytucjonalnego systemu terapii, wspierania ofiar
przemocy, resocjalizacji sprawcow oraz profilaktyki, a takze ukazujacego spoleczny kontekst
problemu. Przeprowadzono szkolenia specjalistow zajmujacych si¢ ofiarami i1 sprawcami
przemocy. Wydano broszur¢ wskazujaca metody postepowania w sytuacji kryzysu oraz miejsca
uzyskania pomocy.

381. Podczas III Ogolnopolskiej Konferencji ,,Przeciw Przemocy” w 1996 roku powstato

Ogolnopolskie porozumienie oséb, organizacji i instytucji pomagajacych ofiarom przemocy w

rodzinie ,,Niebieska linia” wspierajacy program przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Obecnie

skupia ono ponad 3 tysiace osob, instytucji i organizacji.

382. Na zlecenie PARPA Ogo6lnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska

Linia” realizuje nastgpujace zadania:

— organizowanie konferencji na temat przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

— przygotowywanie materiatow edukacyjnych i ulotek informacyjnych poswigconych
przeciwdziatania przemocy,

— w 2001 roku kampania spoleczna przeciw krzywdzeniu i zaniedbywaniu dzieci pod hastem
,Dziecinstwo bez przemocy”. Celem kampanii bylo zwigkszenie spotecznego zaangazowania
w sprawy przeciwdzialania przemocy wobec dzieci, edukacja o zjawisku krzywdzenia dzieci,
sposobach radzenia sobie z tym problemem, promocja pozytywnych rozwiazan w zakresie
przeciwdzialania przemocy wobec dzieci, motywowanie spotecznos$ci lokalnych i instytucji
do podejmowania dziatan na rzecz dzieci krzywdzonych i ich rodzin, ulepszanie systemu
pomocy rodzinom oraz rozwijanie umiejetnosci 1 ksztaltowanie konstruktywnych postaw
rodzicielskich,

— szkolenia dla srodowisk lokalnych,

— uczestnictwo w Programie ,,Przywroci¢ dziecinstwo” wdrazanym przez Fundacje
»Przyjacidtka” wspolnie z World Childhood Foundation i Fundacja Oriflame Dzieciom.
Program ma zwr6ci¢ uwage na problem wykorzystywania fizycznego i seksualnego dzieci z
domow dziecka,

— ogolnopolski bezptatny telefon interwencyjno-informacyjnego dla os6b krzywdzonych przez
najblizszych.

383. W 1992 roku Pelnomocnik Ministra Zdrowia do spraw Rozwiazywania Problemoéw

Alkoholowych uruchomit program ,,Bezpieczenstwo w rodzinie”. Cele programu:

— zwigkszenie skutecznosci i dostepnosci pomocy dla ofiar przemocy w rodzinach z problemem
alkoholowym,
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— zwigkszenie skutecznosci powstrzymywania sprawcOw przemocy,

— zmniejszenie rozmiaréw zjawiska przemocy w rodzinie.

384. Dzialania w ramach programu, w latach 1992-2004:
wprowadzenie do Narodowego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych zadan zwiazanych z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie, przeznaczonych
do realizacji przez resorty centralne 1 urzedy wojewodzkie,

— wprowadzenie do znowelizowanej ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci i1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi przepisow zobowiazujacych gminy do prowadzenia dzialan zwiazanych z
ochrong rodzin alkoholowych przed przemoca,

— zorganizowanie dziewigciu ogodlnopolskich konferencji na temat przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, w ktorych wzigty udzial 2 tysiace osob,

— przygotowanie ,,Polskiej deklaracji w sprawie przeciwdziatania przemocy w rodzinie”,

— utworzenie i wspieranie Ogodlnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
,Niebieska Linia” — od 1995 roku jego dziatalno$¢ objeta 60 tysigcy osob,

— utworzenie 1 finansowanie dzialalno$ci Studium Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie —
ponad 1.400 absolwentow,

— opracowanie, publikacja i dystrybucja materialdéw edukacyjnych na temat przeciwdzialania
przemocy domowej,

— inicjowanie i wspieranie wojewoddzkich programow przeciwdziatania przemocy domowej,

— przygotowanie i realizacja ogoélnopolskich kampanii edukacyjnych ,,Powstrzymaé przemoc
domowa” (1997) 1 ,,Dziecinstwo bez przemocy” (2001),

— prowadzenie bazy danych o osobach i placowkach zajmujacych si¢ pomaganiem rodzinom
dotknigtym przemoca,

— wspieranie Ogodlnopolskiego Porozumienia Osob i1 Organizacji Pomagajacych Ofiarom
Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia”,

— prowadzenie szkolen w zakresie przeciwdzialania przemocy dla réznych grup zawodowych,
ktore objely ponad 100 tysigcy osob,

— wydawanie czasopisma ,,Niebieska Linia” po$§wigconego problemom przemocy w rodzinie,

— utworzenie Rady do spraw przeciwdzialania przemocy w rodzinie — zespolu ekspercko-
doradczego PARPA, ktory czuwa nad systemem potwierdzania kwalifikacji zawodowych
0s6b pracujacych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

— wspoOlpraca z organizacjami pozarzadowymi, organami samorzadowymi i resortami w
zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

385. Od 1995 roku dziata Studium przeciwdziatania przemocy w rodzinie — interdyscyplinarne,

120-godzinne szkolenie prowadzone na zlecenie PARPA. Studium przeznaczone jest dla osob

zajmujacych si¢ problematyka przemocy w rodzinie — pracownikow pomocy spotecznej, stuzby

zdrowia, o$wiaty, sadownictwa, policji i innych stuzb spolecznych. Obecnie liczy ponad 1.400

absolwentow.

386. Od lutego 2004 roku prowadzony jest przez Burmistrza Dzielnicy Ursynow w Warszawie,

w porozumieniu z Komenda Gtéwna Policji, pilotazowy program dotyczacy ofiar przestgpstw

popelnionych z uzyciem przemocy. W ramach programu opracowane zostaly propozycje

postgpowania w przypadku stwierdzenia takich przestgpstw umozliwiajace skuteczne ich
zwalczanie. Zapewniaja one ochrong ofiarom przemocy domowej oraz umozliwiaja zebranie
wiarygodnego materiatu dowodowego w postaci innej niz zeznania pokrzywdzonych. Stanowia
one, migdzy innymi, iz nalezy zapewni¢ ofierze, jezeli tego sobie zyczy, wsparcie
psychologiczne, a co najmniej poinformowa¢ ja o instytucjach wspierania ofiar przestgpstw
zlokalizowanych najblizej jej miejsca zamieszkania. W kazdym przypadku organ procesowy
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powinien rozwazy¢, czy nalezy zastosowaé srodek zapobiegawczy, a w szczegdlnosci czy
wystapi¢ do sadu o zastosowanie tymczasowego aresztowania, czy zastosowaé dozér policji
potaczony z zakazem zblizania si¢ do pokrzywdzonego i kontaktowania si¢ z nim w jakikolwiek
sposob.

387. 23 listopada 2005 roku wydane zostaly przez Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora
Generalnego wytyczne dotyczace sposobu postgpowania prokuratury w postgpowaniach karnych
0 przestgpstwa zngcania si¢ ze szczegolnym okrucienstwem nad dzieé¢mi.

Pytanie S
Ochrona macierzynstwa

a/ dlugo$¢ urlopu macierzynskiego i okres obowiazkowego urlopu po porodzie

388. Od 1 stycznia 2000 roku do 31 grudnia 2000 roku urlop macierzynski przyshugiwatl w
wymiarze:

- 20 tygodni przy pierwszym i kazdym nastepnym porodzie,

- 30 tygodni w przypadku urodzenia wigcej niz jednego dziecka przy jednym porodzie.

Od 1 stycznia 2001 roku urlop macierzynski przyshugiwat w wymiarze:

- 26 tygodni przy pierwszym i kazdym nastgpnym porodzie,

- 39 tygodni w przypadku urodzenia wigcej niz jednego dziecka przy jednym porodzie.

389. Na mocy nowelizacji Kp z 25 kwietnia 2001 roku pracownicom, ktore przyjety dziecko na
wychowanie i wystapity do sadu z wnioskiem o adopcj¢ oraz pracownicom, ktore przyjety
dziecko na wychowanie w ramach rodziny zastepczej, przystuguje urlop na warunkach urlopu
macierzynskiego w wymiarze 22 tygodni, nie dluzej jednak niz do ukonczenia przez dziecko 12
miesigcy. Jezeli jednocze$nie zaopiekuje si¢ wigksza liczba dzieci, przystugiwac jej bedzie urlop
w wymiarze 35 tygodni, nie dluzej niz do ukonczenia przez kazde z dzieci 12 miesigcy.

390. Od 13 stycznia 2002 roku urlop macierzynski przystugiwal w wymiarze:

- 16 tygodni przy pierwszym porodzie,

- 18 tygodni przy kazdym nastepnym porodzie,

- 26 tygodni w przypadku urodzenia wigcej niz jednego dziecka przy jednym porodzie.

391. Od 19 grudnia 2006 roku urlop macierzynski przyshuguje w wymiarze:

- 18 tygodni przy pierwszym porodzie,

- 20 tygodni przy kazdym nast¢gpnym porodzie,

- 28 tygodni w przypadku urodzenia wigcej niz jednego dziecka przy jednym porodzie.

392. Pracownicy, ktora wychowuje dziecko przysposobione lub ktéra przyjeta dziecko na
wychowanie jako rodzina zastgpcza, z wyjatkiem rodziny zastgpczej petniacej zadania pogotowia
rodzinnego, przystuguje urlop macierzynski w wymiarze 20 tygodni réwniez przy pierwszym
porodzie (art. 180 Kp).

393. Zgodnie z art. 183 Kp pracownik, ktory przyjat dziecko na wychowanie i wystapit do sadu
opiekunczego z wnioskiem o wszczgcie postgpowania w sprawie przysposobienia dziecka lub
ktory przyjat dziecko na wychowanie jako rodzina zastgpcza, z wyjatkiem rodziny zastgpczej
zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem, ma prawo do 18 tygodni urlopu na warunkach urlopu
macierzynskiego, nie dluzej jednak niz do ukonczenia przez dziecko 7 roku zycia, a w przypadku
dziecka, wobec ktorego podjeto decyzj¢ o odroczeniu obowiazku szkolnego, nie dtuzej niz do
ukonczenia przez nie 10 roku zycia.

394. Jezeli pracownik przyjat dziecko w wieku do 7 roku zycia, a w przypadku dziecka, wobec
ktorego podjgto decyzjg o odroczeniu obowiazku szkolnego, do 10 roku zycia, to ma on prawo do
8 tygodni urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego. Odpowiednie zastosowanie maja
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przepisy dotyczace urlopu macierzynskiego odnoszace si¢ do dzielenia si¢ urlopem przez
rodzicow dziecka (art. 180 § 5-7).

395. Z uprawnienia do urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego wylaczone zostaty
wszystkie rodziny zastgpcze zawodowe niespokrewnione z dzieckiem (pelniace zadania
pogotowia rodzinnego, specjalistyczne, wielodzietne).

396. Nowelizacja okre$lita sposob liczenia urlopu macierzynskiego. Zgodnie z art. 183' Kp przy
udzielaniu urlopu macierzynskiego i urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego tydzien
urlopu odpowiada 7 dniom kalendarzowym. Jezeli pracownica nie korzysta z urlopu
macierzynskiego przed przewidywana data porodu, pierwszym dniem urlopu macierzynskiego
jest dzien porodu.

b/ $wiadczenia finansowe, medyczne i inne

397. Kobiecie w ciazy lub wychowujacej dziecko przystuguja z pomocy spoteczne;j:

— na jej wniosek, nie wigcej niz 4 miesigczne zasitki pienigzne w wysoko$ci réznicy migdzy
kwota 275 zt a kwota:

- dochodu, jezeli osoba uprawniona gospodaruje samotnie, albo
- dochodu na osobg w rodzinie osoby uprawnionej, nie wigcej niz 250 zt miesigcznie,

— jednorazowy zasitek pienigzny w wysokosci 120 zt na kazde dziecko urodzone podczas
ostatniego porodu,

— zasilek w naturze (wyprawka), chyba ze otrzymata zasilek z tytulu porodu na podstawie
odrgbnych przepisoéw,

— zwrot 100% wydatkéw w zwiazku z ciaza, porodem i potogiem na leczenie w publicznych
zaktadach opieki zdrowotnej oraz leki, zgodnie z przepisami o odptatnosci za leki i artykuly
sanitarne.

398. Liczba rodzin i liczba os6b w rodzinach objetych $wiadczeniami pomocy spotecznej z

powodu potrzeby ochrony macierzynstwa - zatacznik, pozycja 54.

399. Pomoc medyczna przystuguje wszystkim kobietom cigzarnym, bez wzgledu na uprawnienia

wynikajace z tytulu ubezpieczenia spotecznego lub zdrowotnego. Stanowi o tym ustawa z 23

stycznia 2003 roku o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym w Narodowym Funduszu

Zdrowia oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z 18 sierpnia 1962 roku w

sprawie bezplatnosci niektorych $wiadczen zaktadow spotecznych stuzby zdrowia. Kobiety w

ciazy i okresie potogu dodatkowo obj¢te sa profilaktyka i leczeniem stomatologicznym.

400. Pomoc udzielana jest takze na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z 5 pazdziernika 1993

roku w sprawie okre$lenia zakresu iform oraz trybu udzielania kobietom w ciazy oraz

wychowujacym dziecko pomocy udzielanej przez gminy.

401. Dane — zalacznik, pozycja 55.

402. Od 1 maja 2004 roku obowiazuje ustawa z 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach

rodzinnych. W ramach systemu $wiadczen rodzinnych przewidziano zasitki, zastepujace

dotychczasowe $wiadczenia pomocy spotecznej z tytutu ochrony macierzynstwa, wyptacane w

ramach zadan zleconych gminom.

Pytanie 6
Ochrona i pomoc dzieciom i mlodziezy

a/, b/, ¢/ Wiek, ponizej ktérego zabronione jest odplatne zatrudnianie dzieci
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403. W mysl art. 190 § 2 Kp zabronione jest zatrudnianie osoby, ktdra nie ukonczyta 16 lat.
Zakaz zatrudniania oséb, ktore nie konczyty 16 lat dotyczy wszystkich rodzajow prac.

404. Zasady wykonywania pracy lub innych zaj¢¢ zarobkowych przez dziecko do ukonczenia
przez nie 16 roku zycia okresla art. 304> Kp. Praca lub inne zajecia zarobkowe moga byé
wykonywane wytacznie na rzecz podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ kulturalna, artystyczna,
sportowa lub reklamowa 1 wymagaja uprzedniej zgody przedstawiciela ustawowego lub opiekuna
tego dziecka, a takze zezwolenia wlasciwego inspektora pracy. Jezeli Wykonywanie pracy lub
innych zajqc Zarobkowych w zakresie, o ktérym mowa wyzej powoduje zagrozenie dla zycia,
zdrowia i rozwoju psychofizycznego dziecka, lub zagraza wypeklianiu obowiazku szkolnego
przez dziecko wlasciwy inspektor pracy odmawia wydania zezwolenia.

405. PIP systematycznie kontroluje zatrudnianie pracownikéw mtodocianych. Wyniki kontroli
wykazuja sporadyczne przypadki zatrudniania mtodocianych, ktoérzy nie ukonczyli gimnazjum, a
ukonczyli 16 rok zycia oraz zatrudniania mtodocianych, ktorzy nie ukonczyli 16 roku zycia, a
ukonczyli gimnazjum. W 2002 roku nieprawidlowosci w tym zakresie stwierdzono u 1,5%
kontrolowanych pracodawcow.

406. Srodkami prawnymi stosowanymi w wyniku kontroli warunkéw pracy mtodocianych sa,
podlegajace natychmiastowemu wykonaniu, nakazy skierowania do innych prac mtodocianych
zatrudnionych przy pracach dla nich wzbronionych, nakazy usunigcia naruszeh przepisoOw
bezpieczenstwa i higieny pracy w okreslonym terminie oraz wystapienia z wnioskami o
usuniecie.

d/ Inne dzialania

407. Zajecia pozalekcyjne organizowane sa przez szkoly (finansowane lub dofinansowywane

przez organy prowadzace szkoty) oraz placowki oswiatowo-wychowawcze. Organizowane sa, na

szczeblu centralnym i lokalnym, szkolenia nauczycieli, pedagogéw i psychologow szkolnych
oraz pracownikow poradni psychologiczno-pedagogicznych.

408. Zajecia dydaktyczno-wyrownawcze organizowane sa dla uczniéw, ktdrzy maja znaczne

opoznienia edukacyjne. Zajecia korekcyjno-kompensacyjne organizowane sa dla uczniéw, u

ktérych stwierdzono dysleksje rozwojowa. Zajecia specjalistyczne — logopedyczne organizowane

sa dla ucznidow z zaburzeniami mowy. W szkotach podstawowych i gimnazjach organizowane sa
klasy terapeutyczne i klasy wyréwnawcze dla ucznidéw wymagajacych dlugotrwatej pomocy
specjalistycznej lub intensywnej pomocy edukacyjnej i wychowawcze;j.

409. Wydane zostaty:

- rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 26 lutego 2002 roku w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogolnego w
poszczegdlnych typach szkot,

- rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z 31 stycznia 2002 roku zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola i publicznych szkot.

Okreslono w nich tresci ksztatcenia celem zapobiegania ryzykownym zachowaniom uczniow,
zadania wychowawcy, uregulowano wspotpracg z pedagogiem szkolnym w zakresie: tworzenia
warunkow wspomagajacych rozwdj uczniéow, utrzymywania kontaktow z rodzicami uczniow,
rozpoznawania indywidualnych potrzeb uczniéw oraz analizowania przyczyn niepowodzen
szkolnych, okreslania form i sposobow udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej,
podejmowania  dziatan  profilaktyczno-wychowawczych  wynikajacych ze  programu
wychowawczego szkoty i programu profilaktyki.

410. Podejmowane sa dzialania o charakterze wyrdwnawczym w zakresie edukacji oraz zajgc

pozalekcyjnych i pozaszkolnych:
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- zajgcia rewalidacyjne (dydaktyczno-wyrownawcze, logopedyczne, orientacji w przestrzeni i
poruszania si¢, alternatywne metody komunikacji, gimnastyka korekcyjna, =zajecia
reedukacyjne),

- zajgcia muzyczne, sportowe, rekreacyjne, turystyczno-krajoznawcze i artystyczne.
411. Ograniczeniu marginalizacji spolecznej oraz ochronie dzieci i mtodziezy przed fizycznymi i
moralnymi zagrozeniami stuzy dziatalno$¢ placowek wychowania pozaszkolnego (zajecia
artystyczne, naukowe, informatyczne, techniczne i sportowe). Od 2000 roku wszystkie zadania
szkolne 1 pozaszkolne prowadzone (dotowane) przez jednostki samorzadu terytorialnego (poza
przedszkolami ogolnodostgpnymi, oddzialami ,,0” oraz dowozeniem uczniow do szkot)
dofinansowuje si¢ z budzetu panstwa poprzez jednolity system czg$ci o$wiatowej subwencji
ogolne;.

412. Najwazniejsze programy edukacyjne realizowane przez Centrum Metodyczne Pomocy

Psychologiczno-Pedagogiczne;j:

,,Podaj dlon",

- ,,Program aktywizacji profesjonalnej wychowawcow",

- ,,Wspotczesna profilaktyka uzaleznien",

- ,,Przygotowanie do profilaktyki domowej"- uniwersalny program profilaktyki dla rodzicow,

- ,,Szkota dla rodzicow i wychowawcow".

413. W ramach Strategii dla Mlodziezy (cel strategiczny ,Przeciwdzialanie marginalizacji

mtodego pokolenia”) przewidziano:

— przygotowanie oferty spedzania czasu wolnego w warunkach nizu demograficznego i na
bazie zwolnionych w jego wyniku zasobdéw lokalowych i kadrowych,

— przeformutowanie i wdrozenie na nowych zasadach ,,Migdzyresortowego Programu Edukacji
Kulturalnej” (realizacja w 2005 roku),

— uruchomienie programu ,Patronat artystyczny”, wspierajacego edukacje kulturalng
mtodziezy w szkotach, placowkach o§wiatowych i instytucjach kultury.

414. Trwa proces usuwania barier architektonicznych w obiektach kultury, takich jak sale

koncertowe, muzea, biblioteki oraz dostosowywanie szkot artystycznych do potrzeb

niepetnosprawnych dzieci i mtodziezy. Filharmonia Narodowa oraz inne filharmonie w kraju
prowadza akcje zapraszania na koncerty grup niepelnosprawnej mtodziezy. W Filharmonii

Narodowej istnieje system znizkowych abonamentow na koncerty czwartkowe i niedzielne dla

dzieci 1 mtodziezy. Muzea realizuja specjalne programy edukacyjne dostosowane do potrzeb

0s0b niepelnosprawnych

415. Ministerstwo Zdrowia dofinansowuje dziatania organizacji pozarzadowych adresowane do

dzieci i mlodziezy niepelnosprawnej. Przykladem jest realizowany przez Polskie Stowarzyszenie

na rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym instruktaz dla rodzicow dzieci z zaburzeniami
rozwoju psychoruchowego, uposledzonych umystowo oraz ze sprzezonymi kalectwami w wieku
od 0 do 7 roku, prowadzony w formie treningdw, warsztatbw 1 sytuacji modelowych.

Finansowane sa dzialania w ramach programoéw polityki zdrowotnej, zmierzajace do

zapobiegania niepelnosprawnosci lub zmniejszenia jej stopnia, co za tym idzie do ulatwienia

integracji  spotecznej. Przykladem jest program badan przesiewowych noworodkow,

wykonywanych w celu wykrywania fenyloketonurii, czy ogdlnopolski program leczenia dzieci z

niedoborem hormonu wzrostu. Program leczenia dzieci z niedoborem hormonu wzrostu zostat

zakonczony, obecnie wykonywane sa badania przesiewowe noworodkow w celu wykrywania
fenyloketonurii 1 hypotyreozy.
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416. W wychowaniu dzieci i mtodziezy zagrozonych wykluczeniem spolecznym z powodu braku
opieki rodzicow zwraca si¢ uwage na przygotowanie ich do samodzielnego zycia. Zgodnie z art.
88 ustawy o pomocy spolecznej, osoba ktéra osiagneta petnoletno$¢ w rodzinie zast¢pczej oraz
osoba pelnoletnia opuszczajaca placowke opiekunczo-wychowawcza typu rodzinnego i
socjalizacyjnego, dom pomocy spolecznej dla dzieci 1 milodziezy niepelnosprawnych
intelektualnie, dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy oraz schronisko dla
nieletnich, zaktad poprawczy, specjalny osrodek szkolno-wychowawczy 1 mtodziezowy osrodek
wychowaweczy, zostaje objgta pomoca majaca na celu zyciowe usamodzielnienie i integracjg ze
srodowiskiem przez pracg socjalna, a takze pomoca:

— pieni¢zna na usamodzielnienie,

— pieni¢zna na kontynuowanie nauki,

— w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu

chronionym,

— wuzyskaniu zatrudnienia,

— na zagospodarowanie - w formie rzeczowe;.
417. Usamodzielnienie wychowanka odbywa si¢ w oparciu o, przygotowany co najmniej miesiac
przed uzyskaniem petnoletnosci przez wychowanka, indywidualny plan usamodzielnienia. W
przygotowaniu planu biora udzial wychowanek, pracownicy powiatowego centrum pomocy
rodzinie, pedagodzy lub rodzina zastgpcza, inne osoby zainteresowane dalszym losem
wychowanka (rodzice, dziadkowie, opiekun prawny). Plan powinien wskazywaé formy pomocy
oraz harmonogram dzialan. Skala pomocy jest zalezna od sytuacji wychowanka i polega na
pomocy w zapewnieniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, kontynuowaniu nauki i
znalezieniu pracy oraz na wsparciu w rozwiazywaniu problemow zyciowych.
418. Pomoc pienigzna na kontynuowanie nauki przystuguje pelnoletnim wychowankom rodzin
zastgpczych oraz placowek opiekunczo — wychowawczych jezeli kontynuuja nauke w
gimnazjum, szkole ponadpodstawowej, szkole ponadgimnazjalnej lub w szkole wyzszej, a ich
dochdd nie przekracza 200% kryterium dochodowego okre§lonego w ustawie o pomocy
spolecznej. Gdy wychowanek zamieszkuje z rodzina, dochéd na osobg¢ w rodzinie nie moze
przekracza¢ 200% kryterium dochodowego na osob¢ w rodzinie.
419. Pomoc pieni¢zna na usamodzielnienie moze by¢ przyznana na zaspokojenie waznej
potrzeby zyciowej, w szczegdlnosci na:
— polepszenie warunkow mieszkaniowych,
— stworzenie warunkow dzialalno$ci zarobkowej, w tym podniesienie kwalifikacji

zawodowych,
— pokrycie wydatkow zwiazanych z nauka osoby usamodzielniane;.
420. Dla pelnoletnich wychowankéw rodzin zastgpczych, oséb opuszczajacych mtodziezowy
osrodek wychowawczy, zaktad poprawczy, schronisko dla nieletnich, specjalny osrodek szkolno
— wychowawczy pomoc na usamodzielnienie wynosi:
— 300% podstawy okreslonej w art. 18 ust. 2 ustawy o pomocy spolecznej (dzieci przebywajace

3 lata i dtuzej),
— 200% podstawy(dzieci przebywajace od dwoch do trzech lat),
— 100% podstawy (dzieci przebywajace od roku do dwdch lat).
421. Dla pelnoletnich wychowankéw opuszczajacych placowki socjalizacyjne, placowki
rodzinne oraz domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie
oraz dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy pomoc na usamodzielnienie wynosi:
— 400% podstawy (dzieci przebywajace 3 lata i dluzej),
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— 200% podstawy (dzieci przebywajace od dwdch do trzech lat),

— 100% podstawy (dzieci przebywajace od roku do dwoch lat).

422. Pomoc na zagospodarowanie w formie rzeczowej jest przyznawana na zakup:

materialdw niezbednych do przeprowadzenia remontu i wyposazenia mieszkania,

niezbg¢dnych urzadzen domowych,

pomocy naukowych,

sprze¢tu rehabilitacyjnego,

—  sprzgtu, ktory moze stuzy¢ do podjecia zatrudnienia.

423. Pozostale formy pomocy udzielanej petloletnim wychowankom rodzin zastgpczych i

placowek opiekunczo — wychowawczych to:

— pomoc w uzyskaniu wyksztalcenia zgodnego z mozliwosciami 1 aspiracjami osoby
usamodzielnianej,

— pomoc w uzyskaniu odpowiednich kwalifikacji zawodowych,

— catkowite lub czgs$ciowe pokrycie wydatkow zwiazanych z wynajmem pokoju,

— ulatwienie uzyskania mieszkania socjalnego z zasobéw gminy,

— umozliwienie osobie usamodzielnianej zamieszkania w internacie i w akademiku oraz
pokrycie kosztow z tym zwiazanych,

— pomoc w podjgciu pracy.

424. Dane dotyczace pomocy majacej na celu zyciowe usamodzielnienie i integracje ze

srodowiskiem— zatacznik, pozycja 56.

425. Zgodnie z art. 72 ust. 1 Konstytucji ochrona dziecka przed przemoca, okrucienstwem,

wyzyskiem 1 demoralizacja jest wartoscia konstytucyjna 1 kazdy moze zada¢ od organdéw witadzy

zapewnienia dziecku takiej ochrony. Art. 95 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego stanowi, ze

wladza rodzicielska powinna by¢ wykonywana tak, jak tego wymaga dobro dziecka i interes

spoteczny. To, co jest naduzyciem wiladzy rodzicielskiej, kazdorazowo ustala sad, przy czym w

razie stwierdzenia naruszenia dobra dziecka podejmuje on dziatania z urzedu.

426. Sad opiekunczy moze, w szczegdlnosci:

— zobowiaza¢ rodzicow oraz maloletniego do okreslonego postgpowania, z jednoczesnym
wskazaniem sposobu kontroli wykonania wydanych zarzadzen,

— okresli¢, jakie czynno$ci nie moga by¢ przez rodzicow dokonywane bez zezwolenia sadu,
albo podda¢ rodzicow innym ograniczeniom, jakim podlega opiekun,

— podda¢ wykonywanie wiadzy rodzicielskiej stalemu nadzorowi kuratora sadowego,

— skierowa¢ matloletniego do organizacji lub instytucji powotanej do przygotowania
zawodowego albo do innej placowki sprawujacej czesciowa piecze nad dziec¢mi,

— zarzadzi¢ umieszczenie maloletniego w rodzinie zast¢pczej albo w placowce opiekunczo-
wychowawczej.

427. Sad moze z urzedu wszczac postgpowanie w przedmiocie ograniczenia lub pozbawienia

wladzy rodzicielskiej rodzicow lub jednego z rodzicéw, moze takze powiadomi¢ prokuraturg.

428. Ochronie przed zlym traktowaniem stuza tez inne przepisy k.k: art. 200 dotyczacy

wykorzystywania seksualnego osoby maloletniej, art. 201 dotyczacy kazirodztwa.

429. 19 lipca 2001 roku dokonano nowelizacji postanowien Kodeksu postgpowania cywilnego

majacych zastosowanie w sprawach rodzinnych:

— zmieniono procedur¢ wykonywania orzeczen o odebraniu dziecka, przekazujac kompetencije
w tym zakresie kuratorom sadowym (dotychczas orzeczenia byly wykonywane w
postepowaniu egzekucyjnym przez komornika),
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— wprowadzono rozwigzania majace na celu przyspieszenie postgpowan toczacych si¢ w trybie
Konwencji dotyczacej cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granicg i zapewnienie
pelnej zgodnosci prawa polskiego z przepisami tej Konwencji.

430. Dziecko moze — samo, jesli skonczyto 13 lat, lub za posrednictwem prokuratora, organizacji

broniacej praw dziecka czy cztonka rodziny — zwroci¢ si¢ do sadu o ograniczenie rodzicom ich

wladzy, jesli uwaza, ze ich metody wychowawcze czynia mu krzywdg. W praktyce to si¢ nie
zdarza. Do sadu trafiaja sprawy drastycznych naduzy¢ wiadzy rodzicielskiej: bicie, gltodzenie,
wykorzystywanie seksualne.

431. 13 stycznia 2004 roku Rada Ministréw przyjeta Program Zapobiegania Niedostosowaniu

Spotecznemu 1 Przestgpczosci wéréd Dzieci 1 Mlodziezy, dokument o 10-letnim horyzoncie

czasowym, ktorego realizacj¢ koordynuje Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji.

Najwazniejszym celem Programu jest zahamowanie dynamiki wzrostu niedostosowania

spolecznego oraz przestgpczosci dzieci i miodziezy, a takze eliminowanie i1 tagodzenie

drastycznych przejawoéw niedostosowania spotecznego, w szczegdlnosci zagrazajacych zdrowiu i

zyciu mtodego pokolenia oraz pozostawiajacych trwate niekorzystne dla ich przysztosci skutki.

432. Program ktadzie takze szczegdlny nacisk na podejmowanie dziatan majacych na celu:

— stworzenie mozliwosci wlasciwego zagospodarowania czasu wolnego przez dzieci
1 mtodziez oraz wlaczanie dzieci z grup ryzyka w dziatalno$¢ spoleczna,

— pomoc w rozwijaniu waznych umiejgtno$ci  psychologicznych 1 spotecznych,
w szczegolnosci: umiejetnosci nawiazywania kontaktow z ludzmi, radzenia sobie
ze stresem, rozwigzywania konfliktow, opierania si¢ naciskom otoczenia,

— lagodzenie skutkéw incydentalnych zachowan niezgodnych z norma oraz zaburzen
zachowania, udzielanie wsparcia osobom nie radzacym sobie z utrzymaniem
satysfakcjonujacych kontaktow interpersonalnych,

— stworzenie organizacyjnych i kadrowych warunkow resocjalizacji dzieci i1 mtlodziezy
niedostosowanej spotecznie w warunkach $rodowiska otwartego oraz zmniejszanie
1 zahamowanie skutkéw niedostosowania dla samej jednostki i jej otoczenia.

Ponadto, Program zachgca do realizowania sprawdzonych 1 przynoszacych efekty programow

profilaktycznych, takich jak program ,,Stop Przemocy” Fundacji Karan oraz ,,Wychowawca

podworkowy i pedagog uliczny” Krajowego Komitetu Wychowania Resocjalizujacego.

433. Integralng czg$¢ Programu stanowig trzy programy modutowe:

— Procedury postgpowania nauczycieli 1 metody wspolpracy szkot z policja w sytuacjach
zagrozenia dzieci oraz miodziezy przestgpczoscia i demoralizacja, w szczeg6lnosci
narkomania, alkoholizmem i prostytucja,

— Projekt systemu pomocy metodycznej dla oséb pracujacych z milodzieza zagrozona
niedostosowaniem spolecznym, demoralizacja 1 przestgpczoscia, z uwzglednieniem
interwencji kryzysowej w rodzinie,

— Probacja alternatywna dla pobytu mtodziezy w placowkach resocjalizacyjnych i zaktadach
poprawczych.

434. Program poddawany jest systematycznej ewaluacji. Pozwala to na jego doskonalenie, co za

tym idzie wprowadzanie korekt, odpowiednio do zmieniajacych si¢ uwarunkowan spotecznych

oraz do$wiadczen podmiotéw wdrazajacych Program.

435. Sprawozdanie z realizacji Programu w 2005 roku wykazato, ze:

— nastapit wzrost, w poréwnaniu z 2004 rokiem, liczby podmiotéw zaangazowanych
w realizacj¢ Programu. Po raz pierwszy w jego realizacj¢ wlaczyly si¢ jednostki naukowe.
Istotny by takze udzial podmiotéw kosScielnych (parafie chrzescijanskie), podmiotéw
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gospodarczych (w tym towarzystw ubezpieczeniowych) oraz niektérych mediow (zwlaszcza
na poziomie regionalnym),

realizatorzy Programu coraz czg$ciej prowadzili diagnoze sytuacji, w obszarach
pozostajacych w kompetencji ich dziatan,

w wigkszosci wojewodztw prowadzone byto poradnictwo rodzinne, prawne, psychiatryczne,
udzielana byla pomoc psychologiczno-pedagogiczna, jak rowniez prowadzone byly akcje
informacyjne na temat instytucji i organizacji udzielajacych pomocy dziecku i rodzinie,

na terenie catego kraju organizowano szkolenia, seminaria i konferencje po$wigcone
problematyce niedostosowania  spolecznego oraz  przestgpczosci  wsréd  dzieci
1 mtodziezy, skierowane, migdzy innymi, do policji, nauczycieli, pedagogéw, kuratoréw, jak
rowniez rodzicow. Rozpowszechniano materialy informacyjne i instruktazowe,

podejmowano dziatania polegajace na zwigkszaniu dostgpnosci poradnictwa psychologiczno-
pedagogicznego, punktéw informacyjnych, telefonow zaufania, poradnictwa odwykowego,
psychiatrycznego, mediacji i pomocy kryzysowej. Szczegdlny nacisk potozono na realizacje
programow prewencyjnych,

upowszechniano informacje o profilaktycznych funkcjach wymiaru sprawiedliwosci
i shuzb porzadku publicznego. Wzmozono kontrolg realizacji obowiazku szkolnego, a takze
starano si¢ usprawni¢ przeplyw informacji o uczniach wagarujacych,

w realizacj¢ Programu aktywnie wiaczyla si¢ policja, ktora na ré6znym szczeblu podejmowata
ciekawe 1 wazne inicjatywy,

coraz lepiej rozwijata si¢ wspoipraca szkot i placowek oswiatowych z policja. W jej ramach
informowano na biezaco policje o zdarzeniach noszacych znamiona przestgpstwa,
stanowiacych zagrozenie dla zycia i zdrowia uczniéw oraz przejawach demoralizacji dzieci i
mtodziezy. Policja udzielata pomocy w rozwiazywaniu trudnych, mogacych mie¢ podtoze
przestepcze problemoéw, ktore zaistniaty na terenie szkoty lub placowki. Wspotpraca ta byla
wysoko oceniana przez szkoty, ktore niejednokrotnie postulowaty jej zintensytikowanie,
podmioty podejmowaty takze inicjatywy o zasiggu migdzynarodowym, najczgsciej wspolne
programy i konferencje,

realizowane byly ogoélnopolskie programy profilaktyczne, ktore dostosowywano do potrzeb
wystepujacych na danym terenie. Tworzone byly listy rekomendowanych programow
profilaktycznych,

we wszystkich wojewddztwach rozpowszechniano ,,Procedury postgpowania nauczycieli i
metody wspolpracy szkot z policja w sytuacjach zagrozenia dzieci oraz mlodziezy
przestgpczoscia 1 demoralizacja w szczegolnosci: narkomania, alkoholizmem 1 prostytucja”.
Niezwykle istotna role w tym zakresie spetnity kuratoria o$wiaty i policja,

aktywnie realizowany byt program modutowy ,,Probacja alternatywna dla pobytu mtodziezy
w placowkach resocjalizacyjnych i zaktadach poprawczych”,

podmioty wdrazajace Program staraty si¢ natychmiast reagowac na szczeg6lnie niepokojace
problemy (zwlaszcza agresja 1 przemoc w szkole). Z inicjatywy Ministerstwa Edukacji
Narodowej zostal opracowany 1 przekazany szkotom, za posrednictwem kuratoridow o$wiaty,
poradnik metodyczny ,,Agresja i przemoc w szkolnych dziataniach profilaktycznych”.

436. Realizacja w 2005 roku Programu Zapobiegania Niedostosowaniu Spotecznemu
1 Przestepczosci wsrod Dzieci 1 Mlodziezy wykazata, ze nalezy podja¢ natychmiastowe dziatania
majace na celu zwigkszenie wsparcia zarowno merytorycznego, jak i finansowego dzieci z
terenéw wiejskich, gdyz skala niedostosowania spotecznego dzieci i mlodziezy wiejskiej nie
tylko nie maleje, ale ulega systematycznemu poglebianiu si¢. Ponadto ujawnita si¢ koniecznos¢
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zwigkszenia pomocy dla jednostek samorzadu terytorialnego w tworzeniu i utrzymaniu lokalnych

systemow wsparcia dzieci i mtodziezy oraz ich rodzin.

437. Ograniczenie przemocy i przestgpczosci w szkotach nalezy do priorytetowych zadan

policjantéw zajmujacych si¢ problematyka nieletnich. Dzialania te polegaja, migdzy innymi, na:

— nawiazywaniu bezposrednich kontaktow z dyrektorami szkot, pedagogami szkolnymi i
nauczycielami,

— dokonywaniu analiz stanu zagrozenia przemoca w szkotach,

— podejmowaniu wspolpracy z rodzicami dzieci uczgszczajacych do szkot,

— uczestniczeniu w spotkaniach z mlodzieza szkolna, majacych na celu kreowanie postaw
wyrazajacych dezaprobat¢ dla zachowan niezgodnych z prawem oraz ksztattowanie
swiadomosci prawnej i wiktymologicznej,

— reagowaniu na kazdy sygnat zaistnienia przemocy na terenie szkot,

— wilaczaniu do dziatan prowadzonych na terenie szkot kuratoréw sadowych,

— wykorzystywaniu do ujawniania przypadkéw przemocy w szkotach prostych form pracy
operacyjnej, infolinii i1 telefonow zaufania oraz anonimowych ankiet przeprowadzanych
w$rod ucznidw.

438. 18 grudnia 2006 roku Rada Ministrow przyjeta Rzadowy Program ograniczania

przestegpczosci 1 aspotecznych zachowan ,,Razem bezpieczniej” (na lata 2007-2015), ktoéry taczy

dziatania policji, administracji rzadowej 1 samorzadowej oraz partneréw spotecznych,
zainteresowanych poprawa bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Jednym z zatozen programu
jest przekonanie obywateli do nawiazania partnerstwa z policja oraz innymi instytucjami ochrony

bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego. Na poziomie wojewodztwa zadania wynikajace z

programu realizuje wojewoda przy pomocy zespotu, w sklad ktorego wejda przedstawiciele

administracji samorzadowej, policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej. Zespot
bedzie inicjowal i koordynowatl dziatania, zbierat informacje o realizacji programu, a nastgpnie

przedktadal Ministrowi Spraw Wewngtrznych i Administracji sprawozdania i wnioski. Powiaty i

gminy powinny wlaczac¢ si¢ w realizacj¢ programu na zasadzie dobrowolnosci.

439. Celami programu sa:
wzrost bezpieczenstwa,

— wzrost poczucia bezpieczenstwa wsrod mieszkancoéw Polski,

— zapobieganie przestgpczosci 1 aspolecznym zachowaniom poprzez zaktywizowanie
1 zdynamizowanie  dzialan  administracji  rzadowej na  rzecz  wspoOlpracy
z administracja samorzadowa, organizacjami pozarzadowymi i spotecznos$cia lokalna,

— poprawienie wizerunku policji 1 wzrost zaufania spotecznego do tej i1 innych stuzb
dziatajacych na rzecz poprawy bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

440. Wsrod priorytetowych obszarow znalazta si¢ przemoc w rodzinie. Przewiduje si¢ takie

dziatania jak:

— edukacjg 0sob ofiar przemocy w rodzinie w zakresie dostgpnych procedur prawnych,

— zwigkszenie skuteczno$ci procedury ,Niebieskich Kart” oraz zacie$nienie wspolpracy
instytucji 1 organizacji spolecznych $wiadczacych pomoc prawna, psychologiczna
1 socjalna osobom dotknigtym przemoca w rodzinie,

— organizacje¢ szkolen tematycznych dla os6b pracujacych na rzecz ograniczenia przemocy w
rodzinie,

— utworzenie spdjnego systemu procedur wymiany informacji pomigdzy wszystkimi
podmiotami zajmujacymi si¢ przemoca w rodzinie,
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zlecanie organizacjom pozarzadowym zadan w zakresie szkolen, poradnictwa i pomocy
ofiarom przemocy w rodzinie,

w dalszej perspektywie — zmiana ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie celem
rozszerzenia przypadkéw odizolowania sprawcow przemocy w rodzinie od ich ofiar.

441. W celu skuteczniejszej ochrony dzieci i mlodziezy program Razem Bezpieczniej do
najwazniejszych obszardw z zakresu bezpieczenstwa i przestgpczosci nieletnich, wymagajacych
podjecia dzialan zalicza bezpieczenstwo w szkole, bezpieczenstwo na drodze do i ze szkoty oraz
w miejscach publicznych i zamieszkania. Do zadan, ktore beda realizowane w omawianym
zakresie nalezg:

analiza zagrozen bezpieczenstwa 1 potrzeb spolecznosci lokalnych pod wzgledem
bezpieczenstwa w tym m.in. problemow bezpieczenstwa szkolnego nie tylko na poziomie
ogo6lnym, ale takze w odniesieniu do poszczegdlnych placowek os§wiatowych i ich okolic,
inicjowanie 1 prowadzenie prac w dziedzinie napraw dewastacji, eksponowanie
odpowiedzialnosci za dbatos¢ o utrzymanie porzadku,

prowadzenie edukacji na rzecz bezpieczenstwa,

wspieranie 1 promowanie dziatan budujacych wigzi spoleczne (we wspodlpracy z kosciotami i
organizacjami spotecznymi),

przygotowanie 1 promowanie rozwiazan zwigkszajacych bezpieczenstwo przestrzeni
publicznych, a zmniejszajacych anonimowos¢, takich jak: promowanie tzw. bezpiecznej
architektury, o$wietlenia, oznakowania informacyjnego,

podjgcie systematycznej kontroli lokali gastronomicznych, punktéw sprzedazy alkoholu pod
wzgledem posiadania zezwolenia na sprzedaz alkoholu i sprzedazy nieletnim,

promowanie 1 efektywne wykorzystanie mozliwosci technicznych, a w szczego6lnosci
monitoringu wizyjnego miejsc publicznych, skorelowanego z odpowiednia organizacja stuzby
policji i strazy gminnych (miejskich),

ograniczenie liczby przestepstw 1 wykroczen w szkotach oraz w bezposrednim otoczeniu
szkot,

zbudowanie skutecznych 1 podlegajacych ocenie mechanizméw wspotpracy dyrekcji
(nauczycieli) — rodzicow — uczniéw 1 policji wraz ze strazami gminnymi (miejskimi) w
zakresie bezpieczenstwa w szkotach,

zwigkszenie skuteczno$ci ochrony szkoét - patrole szkolne, posterunki w rejonach i
placéwkach najbardziej zagrozonych,

powiazanie odpowiedzialno$ci policjantdéw 1 straznikow gminnych (miejskich) za
poszczegodlne rejony szkolne,

upowszechnienie wizyjnego monitorowania wejs¢ do publicznych i niepublicznych szkoét i
placowek oswiatowych dla dzieci i mtodziezy,

konsekwentne reagowanie na patologie — budowanie przekonania, ze nie sa one tolerowane,
ograniczenie dostepu do alkoholu i narkotykéw w srodowisku szkolnym,

systematyczne kontrolowanie pod wzgledem bezpieczenstwa szkot 1 ich okolic, w
szczegblnosci drog do 1 ze szkoty,

edukacja dla bezpieczenstwa, w tym takze edukacja medyczna, ze szczegdlnym
uwzglednieniem pierwszej pomocy,

upowszechnienie w szkotach programéw profilaktycznych, ukierunkowanych na
wyeliminowanie agresji ws$rod mlodziezy oraz uzywania przez nia substancji
psychoaktywnych (alkohol, narkotyki),

usprawnienie systemu prawnego, stworzenie prawnych gwarancji ochrony dzieci i mtodziezy,
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— wykorzystanie §rodkow masowego przekazu w celu promowania prospolecznych wzorcow
zachowan,
— edukacja w celu ksztattowania $swiadomego 1 kulturalnego uczestnika ruchu drogowego,
respektujacego prawo i1 szanujacego prawa innych uczestnikéw tego ruchu.
442. Standardem pracy policji jest zapewnianie obecnosci prawnych opiekundéw (rodzicow,
nauczycieli) lub psychologow szkolnych, czyli osob, ktore moga wesprze¢ lub pomoc dziecku
(maloletniemu) przej$¢ przez ten etap procedury karnej. W pewnych przypadkach (dotyczy to
drastycznych przestgpstw) moze nie wystarczy¢ sama obecno$¢ i wsparcie rodzica dziecka.
Kiedy istnieja przestanki by sadzi¢, ze rodzic jest sprawca pokrzywdzenia dziecka, jego obecnos¢
podczas czynnosci jest niedopuszczalna. Celem jest zapewnienie komfortu psychicznego dziecku
(maloletniemu).
443. Policja dazy do zapewnienia ofiarom przestgpstw, szczegoOlnie o podtozu seksualnym,
»przyjaznych warunkéw” w miejscu prowadzenia czynno$ci stuzbowych. Pomieszczenia sa
odpowiednio wyposazane, tak by przypominaty wystrojem otoczenie dziecka. Nazywane sa one
»Niebieskimi Pokojami”. Funkcjonuje ponad 200 ,,Niebieskich Pokoi”, z ktérych korzysta¢ moga
policjanci, prokuratorzy 1 sgdziowie. Dzigki takim pokojom ofiary przestgpstw moga byc¢
przestuchiwane w przyjaznym klimacie. Zasadniczym celem tworzenia takich pomieszczen jest
ograniczanie do minimum liczby przestuchan dzieci (wykorzystanie przez sady nagran video),
aby nie naraza¢ ich na ponowne przezywanie traumatycznych wydarzen.
444. Problematyka pomocy ofiarom przestgpstw wystgpuje w programach szkolenia na
wszystkich poziomach 1 we wszystkich jego rodzajach (podstawowe, specjalistyczne,
menedzerskie 1 wyzsze zawodowe) oraz programach doskonalenia zawodowego (kursowego i
poza kursowego). Zagadnienia te sa realizowane w szkolach policyjnych, a takze (w postaci
doskonalenia zawodowego) w jednostkach Policji.
445. Celem ograniczenia liczby przestgpstw przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajno$ci
matoletnich policjanci prowadza dzialania rozpoznawcze, dochodzeniowo-§ledcze i
profilaktyczne oraz wspodlpracuja z instytucjami i1 organizacjami zajmujacymi si¢ dzieémi i
rodzing w celu biezacej wymiany informacji o osobach pokrzywdzonych, jak i ustalania strategii
oddzialywan pomocowych.
446. Dziatania policji zmierzajace do ograniczenia zjawiska pedofilii realizowane sa takze w
formie przedsigwzig¢ prewencyjnych, o charakterze edukacyjnym, informacyjnym i
pomocowym. Profilaktyka realizowana jest poprzez wiaczanie si¢ w dziatalno$¢ zwiazang z
przekazywaniem informacji na temat niebezpieczenstw, konsekwencji naduzy¢ seksualnych oraz
sposoboéw reagowania. Policjanci sa inicjatorami, albo liderami grup dziatajacych na rzecz
tworzenia punktéw konsultacyjnych, placowek pomocowych, $wietlic terapeutycznych, czy
telefonéw zaufania.
447. W 2003 roku, w ramach Ogolnopolskiego Programu Opieki nad Ofiarami Gwaltu,
przeprowadzono cykl szkolen dla funkcjonariuszy policji. Organizatorami byly Towarzystwo
Rozwoju Rodziny, Centrum Praw Kobiet oraz Biuro Stuzby Prewencyjnej Komendy Gloéwne;j
Policji wraz z Biurem Stuzby Kryminalnej Komendy Gloéwnej Policji. Prowadzone zajgcia miaty
na celu wyksztalcenie umiejgtnosci postgpowania z ofiara zgwatcenia (takze matoletnia) poprzez
wskazanie czego nie powinien robi¢ i mowi¢ wykonujacy czynno$ci policjant oraz gdzie
powinien skierowa¢ ofiar¢ w celu uzyskania przez nia dalszej pomocy medycznej i
psychologicznej. Policja zajeta si¢ rowniez dystrybucja 15 tysigcy ulotek 1 600 plakatow
zawierajacych istotne dla ofiar zgwalcen informacje, celem umieszczenia ich w jednostkach
policji, tak by byly dostgpne dla ofiar przemocy seksualne;j.
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448. W roku 2004 opracowano ,Koncepcj¢ Dzialan Policyjnych, ukierunkowanych na

Zwalczanie Przestgpczosci Godzacej w Wolno$¢ Seksualng i Obyczajnos¢ Maloletnich”.

Dokument zawiera katalog zadan do wykonania przez Komend¢ Glowna Policji oraz propozycje

zadan dla wojewddzkich, powiatowych i rejonowych komend policji. Dzialania te maja charakter

profilaktyczny, edukacyjny, informacyjny, pomocowy, a takze ukierunkowany na podniesienie
skutecznos$ci ujawniania 1 $cigania. Partnerami policji w dziataniach beda placowki o$wiatowo-
wychowawcze 1 wyspecjalizowane organizacje pozarzadowe.

449. W Komendzie Gtéwnej Policji przygotowano:

— poradnik metodologiczny dla policjantéw (dzielnicowych, specjalistéw ds. nieletnich i
patologii, specjalistow prewencji kryminalnej, funkcjonariuszy pionu kryminalnego)
stanowiacy kompendium wiedzy na temat zjawiska wykorzystywania seksualnego
matoletnich, dzialan zapobiegawczych oraz operacyjno — wykrywczych.

— konspekty metodyczne dla dzielnicowych, specjalistow do spraw nieletnich i patologii oraz
specjalistow prewencji kryminalnej, dotyczace prowadzenia (wspolnie z innymi podmiotami)
spotkan profilaktycznych, ktérych tematem bedzie problematyka zwiazana z przemoca
seksualna stosowana wobec dzieci.

— broszury informacyjne o zagrozeniach zwiazanych z wykorzystywaniem seksualnym
matoletnich.

Jednostkom terenowym przekazano informator zawierajacy wykaz instytucji 1 organizacji,

sporzadzony we wspotpracy z RPO.

450. Dokonano przegladu programéw i dzialan w zakresie edukacji, zapobiegania i1 $Scigania

przestgpczosci godzacej w wolnos$¢ seksualng i obyczajnos$é, podejmowanych wczesniej przez

jednostki terenowe Policji. Te szczegoélnie godne polecenia umieszczono w ,,Banku dobrych
praktyk”, na przyklad opracowany w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Bialymstoku program

,Bezpieczny Przedszkolak™, ktorego gtdéwnym celem jest ograniczenie liczby niebezpiecznych

zdarzen z udzialem dzieci. Realizatorami programu sa: Kuratorium Os$wiaty w Biatymstoku,

Uniwersytet w Biatymstoku 1 Wojewddzki O$rodek Ruchu Drogowego w Bialymstoku. Jednym

z elementdw programu sa zajecia pod nazwa ,.Zly dotyk”, ukierunkowane na zapobieganie

wykorzystywaniu seksualnemu matoletnich. Adresatami programu sa dzieci w wieku 4 — 6 lat,

rodzice 1 opiekunowie oraz kadra pedagogiczna przedszkoli.

451. Celem programu Komendy Wojewodzkiej Policji w Radomiu ,,Ocali¢ dziecinstwo” jest

ochrona dzieci 1 mtodziezy przed molestowanie seksualnym i zminimalizowanie zjawiska

pedofilii na terenie wojewddztwa mazowieckiego poprzez profilaktyke, skuteczne $ciganie
pedofilow oraz sprawna wymiang informacji pomiedzy szkola a policja. Program zmierza do

uaktywnienia spotecznosci lokalnych, podniesienia ich $wiadomosci o skali zjawiska i

zagrozeniach oraz wypracowania zasad wspotdziatania policji, samorzadow, urzedow, instytucji i

organizacji spotecznych. Dziatania w ramach programu skupily si¢ gldwnie na edukacji i

profilaktyce. Organizatorzy akcji przeszkolili w samym tylko w Radomiu 500 pedagogow i

nauczycieli oraz 100 pracownikdow socjalnych. Szkoleniami objgto takze policjantow i

prokuratoréw. Program pozwolil na przelamanie spolecznej zmowy milczenia wobec

przestegpczosci o podtozu seksualnym.

Podobne programy realizowane sa przez inne komendy wojewodzkie.

452. Istotna zmiang w prowadzeniu postgpowan dotyczacych przestepstw o charakterze

seksualnym, ktorych ofiarami sa maloletni, spowodowata wprowadzona w 2003 roku

nowelizacja Kodeksu postgpowania karnego. Wykluczona zostata mozliwos¢ kilkakrotnego
przestuchiwania dziecka, celem wyeliminowania wtornej wiktymizacji. Tylko wyjatkowo
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dziecko moze by¢ przestuchiwane wigcej niz jeden raz — jezeli wyjda na jaw okolicznosci,

ktorych wyjasnienie wymaga ponownego przestuchania lub zazada tego oskarzony, ktory nie

mial obroncy w czasie pierwszego przeshuchania pokrzywdzonego. Przeshuchanie dziecka
przeprowadza sad z udziatem biegtego psychologa.

453. Dziatalno$¢ na rzecz dzieci 1 mlodziezy prowadza, poza sektorem publicznym, organizacje

pozarzadowe. Wedlug bazy danych o organizacjach pozarzadowych KLON/JAWOR, wsrod

stowarzyszen 1 fundacji zarejestrowanych w tej bazie 48% organizacji wskazuje, ze ich obszarem
dzialania jest oswiata, edukacja i wychowanie. Dziatalno$¢ sektora pozarzadowego polega na:

— prowadzeniu placéwek opiekunczo — wychowawczych: Towarzystwo Przyjaciot Dzieci,
Towarzystwo ,,Nasz Dom”, Towarzystwo Interwencji Spotecznych w Nysie,

— poradnictwie dla dzieci, mlodziezy i1 ich rodzin, prowadzeniu osrodkéw adopcyjno —
opiekunczych, organizacje jak wyzej,

— obronie praw dziecka, rzecznictwie interesow dziecka: Fundacja ,,Dzieci Niczyje”, Komitet
Ochrony Praw Dziecka,

— propagowaniu wiedzy o problemach dzieci i mtodziezy, szkoleniu wychowawcow, rodzicow:
Stowarzyszenie ,,KARAN”, Krajowy Komitet Wychowania Resocjalizujacego, Powislanska
Fundacja Spoteczna.

454. Dziatalno$¢ Fundacji Dzieci Niczyje adresowana jest do dzieci maltretowanych fizycznie,

psychicznie, wykorzystywanych seksualnie oraz zaniedbywanych, do ich rodzicéw i opiekunow,

jak rowniez do osob stykajacych si¢ w pracy zawodowej z przypadkami krzywdzenia dzieci.

Fundacja realizuje programy, w zakres ktérych wchodza:

— pomoc psychologiczna, konsultacje, diagnoza, terapia indywidualna i grupowa dla dzieci
krzywdzonych,

— terapia indywidualna dla rodzicow i opiekunoéw, grupa wsparcia dla matek,

— interwencja na wniosek rodzicéw, opiekunow, specjalistow lub dziecka,

— pomoc medyczna w formie diagnozy i konsultacji ginekologicznych oraz psychiatrycznych,

— informowanie na temat problemu krzywdzenia i pomocy rodzinom z problemem przemocy,

— edukacja - specjalistyczne szkolenia dla profesjonalistoéw, dziatania dotyczace réznych
aspektow problemu krzywdzenia dzieci.

Udzielana jest pomoc prawna, czynny jest telefon zaufania dla dzieci i mlodziezy.

455. Inicjatywy podejmowane przez Fundacjg:

— Program ,,Dziecko Pod Parasolem Prawa” — ma celu ograniczenie dysfunkcji prawnych
procedur pomocy dzieciom ofiarom przestepstw, poprzez upowszechnienie nowatorskich
metod pracy pracownikdw wymiaru sprawiedliwos$ci 1 organow $cigania z dzieckiem
krzywdzonym,

— ,,Centrum Pomocy Dzieciom Mazowiecka w Warszawie” — projekt Fundacji ma pomédc w
ograniczeniu dysfunkcji prawnych procedur pomocy dzieciom — ofiarom przestepstw,
poprzez utworzenie specjalistycznej placowki stosujacej 1 upowszechniajacej nowatorskie w
Polsce metody postgpowania w przypadkach przestgpstw wobec dzieci,

— Kampania Spoteczna ,,Dziecko w Sieci” uwrazliwia spoteczenstwo, a zwlaszcza rodzicow na
zagrozenia dzieci zwigzane z korzystaniem z Internetu, pokazuje dzieciom niebezpieczenstwa
1 sposoby ich uniknigcia, sposoby reagowania, gdy si¢ z nimi zetkng. Celem kampanii jest
takze uczulenie specjalistow na problem bezpieczenstwa w Sieci, upowszechnienie zasad
bezpiecznego zachowania si¢ w Internecie,
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— programy szkoleniowe — Fundacja organizuje szkolenia z zakresu krzywdzenia dzieci dla
pedagogdéw szkolnych i1 przedszkolnych, personelu medycznego, pracownikow wymiaru
sprawiedliwosci, policjantow 1 pracownikow socjalnych.

456. Celem dziatania Fundacji ,,Kidprotect” jest wspieranie rozwoju mediow w Polsce oraz ich

wykorzystania w sposob zgodny z prawem i nie szkodzacym nieletnim, zapobieganie

wykorzystywania mediow do celéw zwiazanych z pornografia dziecigca 1 praktykami
pedofilskimi, ochrona dzieci przed molestowaniem seksualnym, przemoca i innymi dzialaniami
dla nich szkodliwymi, podejmowanie wszelkich dziatan na rzecz dzieci, w szczegolnosci
dotknietych choroba i1 patologiami spolecznymi. Fundacja zorganizowata kampani¢ spoteczna
»STOP PEDOFILOM?”, ktéra ma uswiadomic, iz pedofilia to zjawisko, ktére dzieje si¢ obok nas
1 nie mozna wobec niej pozostawacé obojetnym.

e/ Informowanie o przyshugujacych prawach

457. W trakcie toczacego si¢ postgpowania sadowego jego strony informowane sa przez osoby

prowadzace postgpowanie o przystugujacych im prawach.

458. Kwestie praw czlowieka przewidziane sa w podstawie programowej ksztalcenia ogodlnego

w réznych typach szkot.

459. Do dziatan podejmowanych przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej nalezy:

— publikowanie wyjasnien dotyczacych sposobow wdrazania przepisow dotyczacych
zatrudniania mtodocianych, w tym bhp, w czasopismach z zakresu prawa pracy,

— udzielanie porad i wyjasnien telefonicznych oraz pisemnych, w zwiazku z pytaniami
pracodawcow.

460. PIP podejmuje dziatania majace na celu popularyzacj¢ wiedzy z zakresu ochrony pracy

mtodocianych. Upowszechnianie informacji odbywa si¢ w trakcie spotkan organizowanych przez

inspektorow pracy na terenie calej Polski w szkotach, domach dziecka i zaktadach

zatrudniajacych pracownikéw mitodocianych. Podczas spotkan przekazywane sa uczestnikom

specjalistyczne wydawnictwa publikowane przez PIP. Od trzech lat organizowany jest

ogolnopolski konkurs wiedzy o zasadach bezpieczenstwa i higieny pracy dla uczniow z zaktadow

rzemie$lniczych. Jego celem jest popularyzacja wiedzy z zakresu prawnej ochrony pracy i

technicznego bezpieczenstwa pracy.
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